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Introducao

aplicacao de
recursos publicos e
privados, o desperdicio e a
corrupgcao, se =EEIN
como resultado da
auséncia e/ou fragilidade
do controle.




Anatomia da Corrupcao

Um levantamento
A ORIGEM DAS FRAUDES da consultoria
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O Supresséo dos controles pelos diigentesKPMG mostra as

@ Particularidades da atividade estatal causas _das fr,au.des
no servico publico
O Insuficiéncia de sistema de Controle

Interno bras_llelro e 0S
caminhos gue

podem levar a

identifica-los.

T T T

20% 40% 60% Fonte: Jornal Zero Hora,

% 22/05/2005, p. 5.




Como sao descobertas as fraudés
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O Poder deve limitar o Poder

O exercicio do poder, nao raro, induz a
abusos e excessos, conforme
Montesquieu, referindo a liberdade
politica, esta sO0 existe quando nao se
abusa do poder “... mas é uma experiéncia
eterna que todo o homem que detém o
poder é levado a dele abusar: e vai atée
onde encontra limites. ... Para que nao se
abuse do poder é necessario que pelo
disposicao das coisas o poder limite o
poder”

e (Espirit des lois, livro XI, cap. VI).




O Estado Democratico de Direito

O Estado moderno consolidou a
funcao de controle como uma das
principais caracteristicas do Estac

Democratico de Direito, vinculanc
a Administracao ao cumprimento c
lei e ao atendimento do interesse
publico.




O Controle na Administracao
Publica

Segundo Heélio Mileski:

...0 controle da

Administracao Publica é proprio dos Estados
de Direito, sobretudo, democraticos, no
sentido de se proceder a verificacao, quanto
ao atendimento dos principios e normas

constitucionais, em toda a forma de atuacao
administrativa, a qual deve estar sempre
voltada para a satisfacao do interesse
publico, que reflete fator de protecao nao so
para os administrados como também para a
propria Administracao Publica”.

MILESKI, H. Saul, op. Cit. P. 138.




Prossegue ainda Mileski

A\

o controle é elemento essencial ao
Estado de Direito, sendo sua finalidade
assegurar que a Administracao atue de
acordo com os principios que Ihe sao
impostos pelo ordenamento juridico, pode-
se afirmar que o controle constitui poder-
dever dos oO0rgaos que a lei atribui essa
funcao, precisamente pela sua finalidade
corretiva; ele nao pode ser renunciado
nem retardado, sob pena de
responsabilidade de quem se omitiu”.

MILESKI, H. Saul. Op. Cit. P.138.




Luciano Ferraz, revivificando Henry Fayol,
acerca dos objetivos da atividade controladora
assim propoe:

a) a atividade de controle tem como
parametro os programas, as ordens
(normas) e os principios;

b) o controle é o0 elemento da
Administracao que concilia todos os
elementos precedentes - planejamento,
organizacao, comando e coordenacao;

c) objetiva detectar erros e falhas,
evitando outras futuras ocorréncias;




L uciano Ferraz ...

d) dependendo da complexidade da
atividade controladora, é necessario valer-se
de controladores e inspetores
especializados;

e) o controle deve ser realizado em tempo
habil e, detectadas as falhas, os
responsaveis devem sofrer conseqiiéncias;

f) os responsaveis pelo controle devem
possuir conhecimentos técnicos e isencao,
no momento de realizar sua atividade.




A Legalidade do Controle

E regra bdsica norteadora de todos
0S mecanismos utilizados para um
eficaz controle interno, a obediéncia
e aderéncia as normas e principios
fundamentais da Administracao
Publica, visto que o cumprimento de
todas as metas administrativas
precisa, fundamentalmente, estar
embasada em forma legal.




Um Eficaz Controle Interno

Dirigir-se para a satisfacao do bem
comum;

Condicionar-se de acordo com a escala
valorativa da sociedade em que a gestao
esta inserida;

Ser de conhecimento publico e
desenvolver-se de forma a cumprir os
objetivos, utilizando os recursos fisicos,
humanos e financeiros racionalmente,
visando um maior aproveitamento com
menor dispéndio




Para a operacionalidade do
Controle Interno, é indispensavel.

@l 1° - vontade politica - Esta deve principiar
com a participacao dos integrantes dos escaldes
mais elevados da organizacao.

20 - estrutura organizacional perfeitamente
definida na estrutura administrativa do Ente
Publico.

30 - recursos Humanos plenamente
integrados na Estrutura do Ente e
qualificados para o exercicio das funcdoes de
controle que deverao desempenhar.




A Hierarquia

Conforme definido pelo DL 200/67 o
controle exercido pelas chefias
sobre os atos de seus subordinados
dentro de um oOrgao publico sao
classificados, também, como uma
atividade de controle interno.




Tipos de Controle Interno

Ha diversidade, na doutrina, quanto
a tipologia do Controle Interno. As

mais freqlientes sao:
objetivo,
peculiaridade, e

temporariedade.

Segundo o objetivo podemos
classificar em Formal e Substantivo.




Segundo 0 objetivo:

o Controle Formal,

Tem por finalidade a verificacao dos
atos administrativos quanto aos
aspectos de legalidade. A aderéncia
dos fatos as exigéncias legais.




Segundo 0 objetivo:

Controle Substantivo,

Tem por finalidade a avaliacao, em termos
qualitativos e quantitativos, da eficiéncia,
eficacia, efetividade e economicidade com
que 0s recursos publicos foram utilizados.
Também cabe ao controle substantivo
resguardar o patrimonio publico, bem como
proteger 0s recursos publicos contra o
desperdicio, a fraude, a perda e o seu uso
indevido.




Segundo a sua peculiaridade:

Controles Contabeis,

Compreendem 0 plano de
organizacao e todos os metodos e
procedimentos diretamente
relacionados, precipuamente com a
salvaguarda do patrimbnio e a
fidedignidade dos registros
contabeis.




Segundo a sua peculiaridade:

Controles Administrativos,

Compreendem o plano de organizacao
e todos os metodos e procedimentos
que dizem respeito a eficiéncia e
eficacia operacional e ao atendimento
do programa de trabalho definido pela
Administracao. Geralmente, se
relacionam de forma indireta aos
registros financeiros e contabeis.




Segundo a Temporariedade
(0 momento em que ocorre):

Preévio,

Visa evitar a pratica de fraudes,
erros, desperdicios, furtos e desvios
do patrimonio publico. Deve ocorrer

antes da efetivacao do ato
administrativo.




Segundo a Temporariedade
(0 momento em que ocoIrre):

Concomitante,

Visa o0 acompanhamento do ato
aferindo sua correta efetivacao.
Ocorre durante a execucao do ato.




Segundo a Temporariedade
(0 momento em que ocoIrre):

Posterior (“'a posteriori’),

F aquele que ocorre apds a conclusao
do ato. Geralmente ocorre quando
ndo € possivel a verificagdo previa ou
concomitante. E a avaliacao dos
procedimentos de realizacao do ato
tendo por finalidade sua correcao.




O Controle

AO controle representa o acompanhamento,

onitoracao e avaliacao do desempenho
organizacional para verificar se as coisas
estao acontecendo de acordo com o que

foi planejado. Controle €é a fungao
administrativa relacionada com a
monitoracao das atividades a fim de
manter a organizacao no caminho
adequado para o alcance dos objetivos e
permitir as correcdoes necessarias para
atenuar os desvios.




O primeiro uso da palavra
controle no Brasll

Seabra Fagundes na monografia “"O
Controle dos Atos Administrativos
pelo Poder Judiciario”, utilizou

primeiramente a palavra “controle”
em seu sentido atual que é o
adotado pelo direito  publico
brasileiro.




A finalidade do Controle

Também Maria Sylvia Zanella Di Pietro
define: “a finalidade do controle € assegurar
que a administracdo atue em consonancia
com o0s principios que lhe sao impostos pelo
ordenamento juridico, como os da legalidade,
moralidade, finalidade publica, publicidade,
motivacao, impessoalidade; em determinadas
circunstancias, abrange também o controle
chamado de mérito e que diz respeito aos
aspectos discricionarios da atuacao
administrativa”.




O Nivel de Atuacao do Controle, por processo
administrativo, deve abranger os trés niveis
organizacionais, guais sejam:

Institucional Controles globais e
avaliacao do desempenho
organizacional;

Intermediario = Controles taticos e
avaliacao de desempenho
departamental;

Operacional = Controles operacionais
e avaliacao do desempenho individual.




Os significados do termo controle

O termo controle assume diferentes
significados, conforme sua aplicagao
e sentido. Pode significar: refrear,
cercear, limitar, cobrar, exigir,
testar, regular, conferir ou verificar,
exercer autoridade sobre alguém,
comparar com um padrao ou
criterio, etc.




No plano administrativo os
significados usuals sao trés:

I - Controle como fungao restritiva e
coercitiva;

I - Controle como um sistema
automatico de regulacao;

I11 - Controle como funcao

administrativa.

Colocacoes usuais dos mais variados
compéndios de Administracao de
Empresas.




| — Funcao restritiva e coercitiva

- aplicada no sentido de coibir ou
restringir certos tipos de desvios
indesejaveis, ou de comportamentos nao
aceitos pela comunidade. Assume carater

negativo e restritivo, sendo muitas vezes
interpretado como coercao, delimitacao,
inibicao e manipulacao.

e Quando aplicado nas organizacoes e nas sociedades
para inibir o individualismo e a liberdade das pessoas

é denominado de controle social.




Il — Sistema automatico de regulacao

utilizado para manter automaticamente
um grau constante no fluxo ou
funcionamento de um sistema.

Conhecido, também, como controle

ciberneético.

e E inteiramente auto-suficiente na
monitoracao do desempenho e na
correcao dos possiveis desvios.

e Quando algo esta sob controle,
significa que esta dentro da norma ou
da expectativa.




Il — Funcao Administrativa:

€ o controle como parte do processo
administrativo, como o planejamento,
a organizacao e a direcao.

e O controle como funcao administrativa
monitora e avalia as atividades e
resultados alcancados assegurando que o
planejamento, a organizacao e a direcao
sejam bem sucedidos.




Quanto aos niveis de controle
referimos sinteticamente tres:

vV 1. Nivel institucional - Controle
Estratégico - Macroorientado

Direcionado ao longo prazo.
Definicao de estratégias de acao em

razao dos desafios.

Preocupado com o futuro com a
continuidade e sobrevivéncia da

instituicao;
Aborda toda a organizacao;
Tem sua énfase concentrada na eficacia.




Quanto aos nivelis de controle ...

2. Nivel intermediario - Controle
Tatico;

Aborda cada departamento ou
unidade organizacional;

Focaliza a articulacao interna.




Quanto aos nivelis de controle ...

3. Nivel Operacional - Controle
Operacional - Microorientado

Direcionado ao curto prazo;
Aborda cada tarefa ou operacao;
Focaliza cada processo

Enfase na eficiéncia.




Uma Definicao de Controle
(exemplificativamente).

E a funcdo administrativa que
consiste em medir e corrigir o
desempenho a fim de assegurar
gque os objetivos organizacionais e
oS planos estabelecidos para
alcanca-los sejam realizados.




Algumas definicoes de Controle
Interno

Conforme entendimento de Celso
Antonio Bandeira de Mello:

"... controle interno é o exercido

por orgaos da propria
administracao, isto é, integrantes
do aparelho do Poder Executivo”.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de
Curso de Direito Administrativo 102
edicao Malheiros Editores 1998.




ambém o conceito de CONTROLE
INTERNO é reconhecido como:

"'Plano de organizacao, métodos e
yrocedimentos adotados pela administracao
om o proposito de garantir que a utilizacao de
recursos esteja conforme as Leis, regulamentos
e politicas; que o0s recursos se encontrem
resguardados contra o desperdicio, a perda, o
uso indevido e o roubo;, e que se obtenham,
mantenham e se apresentem, equitativamente,
dados confiaveis nos relatorios”.

conceito formulado pelo Controlador-Geral dos Estados
Unidos, transcrito pelo Ministro Mario Pacini, do Tribunal
de Contas da Uniao, no exame da prestacao de contas
governamental relativa ao exercicio de 1984.




Retroacao e Homestase

Insumos

Atividade Determinacdo M  Acao

i de objetivos corretiva

Ajusta o
Desempenho

Ajusta os
Padroes

Compara(;éo Avalia
dos cao do
resultados desem
com 0s penho
padroes

—

Busca Resultados




As Caracteristicas do Controle

sl Para ser eficaz, um sistema de controle
precisa reunir, minimamente, os seguintes
aspectos:

Orientacao estratégica para resultados -
focalizar nas atividades centrais que possibilitem
atingir as metas definidas no plano estratégico.

Compreensao - o0 controle deve fornecer
informacoes claras e precisas, evitando
relatorios complexos e estatisticas pifias, que

resultem dificultar os processos de tomada de
decisoes;




Orientacao - agir nos casos excepcionais,
apontando as distorcoes e desvios com
correcao.

Flexibilidade - facilidade de adaptacao a
novas circunstancias e situagoes;

Auto-controle — deve proporcionar
confiabilidade, facil comunicacao e participacgao
entre as pessoas envolvidas.

Natureza Positiva - enfatizar 0
desenvolvimento, mudanca e  melhoria.
Alavancar a iniciativa e minimizar as punicoes;
Clareza e objetividade - ser imparcial e acurado.

Respeitado como portador de um proposito
fundamental: a melhoria do desempenho.




A estrutura do Controle poderia ser assim definida:

Conselho de Controle Interno
Normativo e Deliberativo

Unidade Central de Controle Interno
Controle e Execucao




A Estrutura do Controle
Interno

Um breve subsidio para melhor
conhecimento




Definicao de Controle Interno

Procedimentos - prévios, concomitantes e
até subsegqgiientes aos atos administrativos
- utilizados com o proposito de evitar o
desperdicio, o uso indevido de recursos e
bens, e a sua recuperacao - atendidos os
principios que norteiam a Administracao
Publica, em especial, o da legalidade.




Pontos Iniciais

- A Constituicao de 1988, ratificando o
dispositivo embrionariamente
instituido na Lei Federal n° 4.320/64,
renovado pelo DL 200/67 e revalidado
na Constituicao de 1967, torna-se

definitivo a partir da Lei Complementar
n° 101/2000.

-~ Reconhecer o0 Sistema de Controle
Interno como instrumento de controle
e fiscalizacao e determina sua atuacao
neste sentido, na forma do diploma
local. (Lei ou Decreto)




A Responsabilidade

> A responsabilidade pela organizacao e
fiscalizacao interna do municipio,
segundo o art. 31 da CRFB, é do Poder
Executivo. Parecer TCE/RS

> 0 que nao impede a instituicao de
estrutura de controle interno no Poder
Legislativo, hE o controle
administrativo e orcamentario-
financeiro do Poder.

> Desde que integrado a Unidade Central de
Controle do Executivo.




O Sistema

Torna-se hnecessario esclarecer
que:

“sistema de controle interno é o
funcionamento conjunto de todos
os setores de —controle do
municipio, tais como licitacoes,
tributacao, obras, contabilidade,
patrimonio, legislacao, etc”.




** Para uma correta compreensao do
que seja 'Sistema de Controle
Interno’, € necessario o
entendimento do que seja sistema,

assim como do que seja controle
interno, e a conseqiiéncia deste
controle organizado na forma de
sistema.




Definigao de Sistem

xX>Conjunto de partes coordenadas
(articuladas entre si) com vistas a
consecucao de objetivos bem
determinados.’




Sistema de Controle Interno

Conjunto de o6rgaos, setores,
departamentos da
Administracao, interligados,
buscando o controle global -
envolvendo aspectos
patrimonial, orcamentario,
financeiro, economico, etc.




Definicao de Controle Interno

< Conjunto de recursos, métodos
e processos, adotados pelas
proprias geréncias do setor
publico, com vista a impedir o
ERRO, a FRAUDE e a

INEFICIENCIA.’ _




Conceitos

2vorgao central de controle” - "é o
setor responsavel pela coordenacao
das atividades de controle”, sendo
a Auditoria Interna “uma técnica de
Controle Interno, no caso, que pode
ser utilizada pela Unidade Central
de Controle para verificar a
ocorréncia de erros, fraudes e
desperdicios”




Sistema de Controle Interno

“"Com as definicoes transcritas,
Sistema de Controle interno
significa:

> Conjunto de unidades técnicas,
articuladas a partir de um o6rgao
central de coordenacao, orientadas
para o desempenho das atribuicoes
de controle Interno Iindicados na
Constituicao e normatizados em
cada nivel de governo.




O Sistema de Controle Interno

= Significa dizer que o sistema de
controle interno é o conjunto de
setores em atuacao, que, no decorrer
de seus trabalhos normais, fiscalizam-
se uns aos outros.

- Essa fiscalizacao reciproca deve ser
orientada a partir de um o6rgao central
de controle,

=>a exemplo a CAGE no Estado - RS.




SISTEMA CI

¢ Importante, ainda, faz-se destacar

a diferenca conceitual entre
sistema de controle Interno,
controle interno, unidade central
de controle iInterno e auditoria
interna:

* Sistema de Controle Interno é o
funcionamento integrado dos
diversos Controles Internos.




SCI

Controle Interno é o meio de que se
utiliza um 6rgao/setor para a verificacao
das atividades.

’ UCCI - Unidade Central de Controle
Interno poderia denominar-se como

controladoria. E o setor responsavel pela
coordenacao das atividades de controle.

Auditoria Interna é uma técnica de
Controle Interno, no caso, que pode ser
utilizada pela Unidade Central de
Controle para verificar a ocorréncia de

erros, fraudes e desperdicios.”




CONTROLE INTERNO

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

® .

Cumprimento das
Metas Previstas
no PPA

B Direitos e
Haveres
do Estado

ST TM

6 Programas
.. Dos Orcamentos ’m Orgaos e Entidades
da Administracao Direta

® Patrimonial e Indireta
’ Recursos Humanos




O Conirole Exierno no TCE/IRS

Aspectos Constitucionais:
Art. 70 - CRFB.
A Fiscalizacao

Congresso Nacional
Assembléias Legislativas
Camaras Municipais

uxilio TCs
Uniao
Estados/Municipios

L L L .




.

As competéncias dos TCEs
principiam no Art. 70 da CRFB,
onde ha definicao de seu objeto:

CONTABIL

FINANCEIRA
ORCAMENTARIA
OPERACIONAL e
PATRIMONIAL




Os enfoques da fiscalizagao
Art. 70 - CRFB

Enfoques
Fiscalizacao

Aplicacdo de Renuncia de
Subvencoes Receitas

Legalidade Legitimidade Economicidade

Paragrafo

Unico / Que \

Qualguer pessos UTILIZE,

, FiISICA ARRECADE,
Prestara SICA OU GUARDE,

Contas J,URIDK:A GERENCIE ou
PUBLICA OU ADMINISTRE

PRIVADA Dinheiros, bens e

K valores “publicos /




As competéncias e o objetivo

A fiscalizacao se processara sobre
as entidades da administracao direta e
indireta;

Paragrafo Unico. Prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada que: UTILIZE,
ARRECADE, GUARDE, GERENCIE OU
ADMINISTRE, dinheiros bens e valores
publicos pelos quais o estado responda,
ou que, em nome deste, assuma acoes
de natureza pecuniaria.




Os aspectos da fiscalizacao

Legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacao das
subvencoes, renuncia de receita;

A fiscalizacao é exercida pelo
Poder Legislativo como controle
externo, com o auxilio do
Tribunal de Contas e do Sistema
de Controle Interno do Poder
Executivo (art. 31- CRFB)




A Lel Maior — Secao |l

Das atribuicOes do Congresso Nacional

Art. 48. cabe ao Congresso Nacional, e

por similaridade aos Vereadores DISPOR
SOBRE

IV - planos e programas municipais;
-PARTICIPACAO NO ORCAMENTO
O Art. 29, CRFB -DOS MUNICIPIOS:

XII — cooperacao das associacoes
representativas no planejamento
municipal;




ART. 31 e 74 DA CONSTITUI

iP Cumprimento das Metas Previstas no PPA

1 - Avaliar

 Execucao _Programas de Governo

‘ B Dos Orgamentos
2 - Comprovar a Legalidade i

\ ) Orgcamentaria Orgaos e

Atri "i(}éO Eficiéncia . : : Entidades da
Do Gestao Financeira Adm. Direta

CONTROLE : :
| EXTERNO 3 - Avaliar Resultados | Economic. Patrimonial |
7 Adm. Indireta
Eficacia | Rec. Humanos

g

|

Operacoes de Crédito
ANVETES
4 - Controlar

Garantias

Direitos e Haveres do Estado

g ==}




RCL

%

Resultados
Nominal e
Primario

Da Fiscalizacao da Gestao Fiscal

— O atingimento das metas da LDO —

Total 1,2
ARO =7 %
Taxa
O Poder Limites inscricido — Restos a Pagar > Abertura =

. . 16 %
Legislativo + Garantias

Os Tribunais Providéncias - reconducio dividas > 32 %
de Contas

Limites — Operacoes de crédito >

Receita =
Destino alienacao ativos Despesa K

Limites gastos totais legislativos 5a8 %

Retorno limite despesa total com 54 %
pessoal Executivo




Finalidades do Controle Interno

Avaliar o cumprimento de metas e
execugcao dos programas
governamentais e orcamentarios;

¢ Comprovar a legalidade e avaliar
0os resultados da gestao, quanto a
eficiencia e eficacia;

¢ Exercer o controle das obrigacoes
direitos e haveres;

¢ Apoiar o controle externo.




Funcoes do Controle Interno

prestar informacoes permanentes a
Administracao Superior;

¢ preservar o0s interesses da
organizagao  contra ilegalidades,
erros ou outras irregularidades;

¢ velar pelas metas pretendidas;

¢ ¢ recomendar o0s ajustes
necessarios.




Responsabilidade pelo
Controle Interno

JA responsabilidade pela

organizacao do  Sistema @ de
Controle Interno e pelo seu
funcionamento eficiente ¢é do
Administrador.




Controle Interno e a
Legislacao Brasileira

Constituicao Federal

¢ Lei de Responsabilidade Fiscal

¢ Constituicao Estadual

¢ Lei Organica do TCE/RS

¢ Regimento Interno-TCE/RS




O Controle Interno e a CF

Art. 31 - A fiscalizacao do Municipio
sera exercida pelo Poder legislativo
Municipal, mediante o0 controle
externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei.

Finalidade: avaliar o cumprimento de metas; compraowea
legalidade e avaliar os resultados;exercer o colgra apoiar o
controle externo no exercicio de missao institucabn




O Controle Interno e a CF

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da
Uniao e das entidades da administracao
direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvencoes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.




O Controle Interno e a CF

Art. 74. Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterao, de forma
integrada, sistema de controle interno

(...).




O Controle Interno e a LRF

O Controle Interno ¢é ferramenta
importante e fundamental no auxilio
dos Prefeitos, inclusive na
reestruturacao  administrativa  que
muitos terao de enfrentar.

Relatdrios de Gestao Fiscal, devem conter a asstaatlo
Prefeito, do Secretario da Fazenda e, tambgéonresponsavel
pelo Controle Interno (LRF, art. 54 , Paragrafo Uoo).

= Um bom Sistema de Controle Interno inibe a ocorngde
atos falhos, auxiliando o bom andamento da gestao.




Controle Interno e a Constituicao
Estadual - RS

Art. 76 - O sistema de controle
interno previsto no art. 74 da

Constituicao Federal tera, no
Estado, organizacao una e
integrada (...).




Controle Interno e a
Lel Organica do TCE

Art. 57 Os responsaveis pelo controle
interno, o qual deve ser mantido na forma
e para as finalidades previstas no “caput”
do artigo 31 e nos incisos I a IV do artigo
74, todos da Constituicao Federal, ao
tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas.




Controle Interno e a
0 Regimento Interno do TCE

Artigo 127

(...) os responsaveis pelo sistema de
controle interno dar3o ciéncia ao
Tribunal de Contas de qualquer
irregularidade ou ilegalidade
constatada (...).




Controle Interno no
Governo Federal

O Governo Federal Brasileiro,
no ambito do Poder Executivo,
tem seu Sistema de Controle
Interno na Secretaria Federal de
Controle Interno.




Controle Interno no
Governo Estadual - RS

No Estado do Rio Grande do Sul
o Sistema de Controle Interno é

exercido pela Contadoria e
Auditoria Geral do Estado -
CAGE.




Controle Interno no Municipios

Todos os municipios gauchos ja
implantaram o seu Controle
Interno. Resta verificar a
efetividade desse servico.

O Controle Interno é
“assinante” ou “atuante”??




O Controle Interno

Sugestao

Revisar a operacionalidade do Sistema
de Controle Interno, a fim de garantir que
0 mesmo se constitua em fonte fidedigna
de informacoes para a Administracao,
capaz de proporcionar um bom
acompanhamento das questoes e
exigéncias da LRF, do inicio ao fim de seu
mandato.




Estruturacao do controle interno
excertos

ok Aspectos Humanos

7 A estabilidade da JELUILGE
administrativa do setor publico se

assenta, basicamente, na estabilidade
do Servidor Publico de carreira. Uma
nao sobrevivera sem a outra. (...) Um
outro requisito indispensavel ao
funcionamento dos 6rgaos publicos ¢
a independéncia dos agentes do
controle interno.




Estruturacao do controle interno
excertos

:- A estabilidade é condicao para que o
servidor publico diretamente
envolvido no Controle Interno
Municipal, adquira a independéncia

necessaria.

A estabilidade existe para assegurar
a continuidade da maquina
administrativa e garantir a
independéncia do servidor, dando-lhe
condicao para cumprir com o dever
constitucional.




A Estabilidade do Servidor SCI

Com efeito, a independéncia do
servidor publico de carreira é
importante para que este cumpra

plenamente com o seu dever,
inclusive quando é convidado a
nao fazée-lo, até mesmo, pelos
seus superiores hierarquicos.




0s Servidores ...

Os Servidores do SCI deveriam
estar subordinados ao regime
juridico estatutario,  ocupando
cargo de provimento efetivo.

relegando-se a contratacao pelo
regime celetista tao somente para
aquelas atividades nao tipicas de
Estado




Nao poderao fazer parte do SCI

0s ocupantes de cargo em comissao,

o profissional contratado
temporariamente

Os em estagio probatorio

e Na hipotese de serem criados cargos
especificos para o controle interno, os
aprovados no correspondente concurso
publico também serao nomeados e
submetidos a referida avaliacao.
(Estagio probatorio)




Em se tratando de Municipios
pequenos é recomendavel a criacao
de um uUnico cargo admitindo-se,

até mesmo, que as funcoes
atribuidas a Unidade Central de

Controle Interno sejam,
temporariamente, assessoradas
pelo Encarregado da Contabilidade.

Em carater excepcional.




Nao ha condicoes para o
encarregado da Contabilidade
acumular as funcoes de Contador

e responsavel pelo Controle
Interno.

Fere o principio de segregacao
de funcoes preconizado pelo
INTOSALI.




Atencao

-» Controle Interno sao os atos
realizados pelos proprios setores
para evitar erros fraudes e
desperdicios.

- Cada municipio devera pensar a
organizacao do sistema e a
fiscalizacao do municipio, de
acordo com sua realidade.




Atuacao do Controle Interno

Prévia = concomitante - posterior -

aos atos administrativos




Objetivo do CI

H avaliacao da acao governamental
e da gestao fiscal dos
administradores municipais,
quanto aos principios de
legalidade, legitimidade,
economicidade (eficiéncia e
eficacia), aplicacao das
subvencoes e renuncia de
receitas;




MEIOS

fiscalizacao
contabil,
financeira,
orcamentaria,
operacional e
patrimonial;




Atribuicdes do CI

I - avaliar por exercicio
financeiro (apos executado o
orcamento) o cumprimento das
metas previstas no PPA, a
execucao dos programas de
governo e dos orcamentos;

ITI - Proporcionar o atingimento
das metas fiscais (Receita,
Despesa e Resultados Nominal e
Primario);
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Atribuicdes do CI

III - Avaliar quali e quantitativamente o
resultado dos programas de governo,
testando a eficacia, eficiéncia e
efetividade da gestao (tanto para os
orgaos como nas entidades da
Administracao Publica Municipal);

IV - Avaliar a aplicacao dos recursos
publicos por entidades de direito
privado; (atendimento a necessidades
dos individuos e seus respectivos
custos);



Atribuicoes do CI

>V — comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestao;

VI = controlar as operacoes de
crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres do Municipio;

¢ VII - realizar o controle dos limites
e das condicoes para a inscricao de
despesas em Restos a Pagar;




Atribuicbes do Cl

» VIII - Exigir as medidas para o
retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite (arts
22 e 23 da LRF);

« IX - Exigir as providéncias
indicadas pelos Poderes, conforme
o disposto no art. 31 da LRF
(reconducao dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites)




Atribuicbes do CI

X = Controlar o0s recursos
resultantes da alienacao de
ativos e/ou privatizacoes;

o XI = Controlar os Ilimites de
gastos do Legislativo - EC-25, e
da sua Folha de Pagamento;

» XII - Controlar o0s recursos
vinculaQos (MDE/FUNDEF - ASPS
— CONVENIOS - CIP - OUTROS);




AtribuicGes do CI

+ XIII - cientificar a autoridade

responsavel e ao orgao central de
CI quando constatadas
irregularidades e ilegalidades na
Administracao Municipal, bem
como ao Controle Externo.




No ambito do Controle Interno

w Aquelas funcoes de confiancga, as quais
digam com a direcao, a chefiaeo
assessoramento nao se poderao
realizar mediante cargos
comissionados, pena de
descumprimento, face a precariedade
do vinculo, das finalidades para as
quais instituido pela Constituicao da

Republica aquele Sistema
PARECER 03/2003




Exigéncias para o “Controller”

na escolha da Chefia

Possuir nivel superior nas areas de
Cieéncias Contabeis, Economicas,
Juridicas e Sociais, Administracao, e

areas afins;

& Deter maior tempo de trabalho na
Unidade de Controle Interno ou areas

afins;
& Operar com projetos e estudos técnicos
de reconhecida utilidade para o Ente;

& Maior tempo de experiéncia na
administracao publica




Impedimentos

Contratacao temporaria;

Em estagio probatorio (exceto os
da UCI);

Com penalizacao administrativa;
Participem de partido politico
QCED AL ED )

Exercam mais de uma atividade
profissional,




Garantias aos servidores da UCI

> Independéncia profissional para o
desempenho das atividades na
administracao (Direta e Indireta);

» 0 acesso a documentos e bancos
de dados indispensaveis ao
exercicio das funcoes de controle
interno;




Garantias aos servidores da UCI

» Impossibilidade de destituicao da
funcao no ultimo ano de mandato
do Chefe do Poder Executivo até a
data da prestacao de contas do
exercicio do ultimo ano de
mandato ao Poder Legislativo

A6
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Competéncias

Determinar, quando necessario,
realizacao de auditorias (revisoes,
inspecoes, tomadas);

» dispor sobre a necessidade de
instalacao de nucleos de controle;

» regulamentar as atividades de
controle através de normativas,
inclusive quanto a denuncias




Competéncias

+» Emitir pareceres sobre as contas
prestadas por orgaos e entidades
relativos a recursos publicos
repassados pelo Municipio;

+~ Verificar as prestacoes de contas
dos recursos publicos recebidos
pelo Municipio;

+» Opinar em prestacoes ou tomadas
de contas, exigidos por forca de
legislacao;




Competéncias

< Criar condicoes para o exercicio do
controle social sobre os programas
contemplados com recursos
oriundos dos orcamentos do
Municipio;

<~ Concentrar as consultas a serem
formuladas pelos diversos
subsistemas de controle do
Municipio;




Competéncias

Responsabilizar-se pela disseminacao
de informacoes técnicas e legislacao
aos subsistemas responsaveis pela
elaboracao dos servicos;

» realizar treinamento aos servidores
dos setores integrantes do Sistema de
Controle interno;




Deveres da UCI

O A coordenadoria cientificara aos

Chefes de Poder periodicamente:

As informacoes sobre a situacao fisico-
financeira dos projetos e das atividades
constantes dos orcamentos do Municipio;

O Apurar os atos ou fatos inquinados de
ilegais ou de irregulares, praticados por
agentes publicos ou privados, na
utilizacao de recursos publicos;

O Avaliar o desempenho das entidades
Indiretas;




O Controle Interno
ltens a Verificar:

se a efetiva fiscalizacao do Municipio
(Executivo e Legislativo) vem sendo
realizada pelo Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo (art. 31,

caput, e 74, inc. I a IV, da Constituicao
Federal e art. 59 da LRF), atraveés de
Unidade Central de Controle Interno,
ou equivalente, com competéncias e
forma de atuacao definidas em lej;




O Controle Interno
ltens a Verificar:

se a Unidade de Controle Interno audita,
periodicamente, o funcionamento das areas
operacionais vinculadas a realizacao da despesa
(Setor de Compras, de Licitacoes, de Engenharia,
etc.), quanto a observancia das normas legais
vigentes (em especial a Lei Federal n° 4.320/64 e
a Lei Federal n° 8.666/93) e os principios
constitucionais da Ilegalidade, impessoalidade,
moralidade, eficiéncia e publicidade, a partir de
mecanismos e formas de atuacao padronizados;




O Controle Interno
ltens a Verificar:

¢ se os integrantes da Unidade Central de
Controle Interno sao servidores efetivos

especificamente designados para essa
finalidade, conforme o entendimento do
Parecer da Auditoria n° 03/2003 e da
Informacao n® 60/2002 da Consultoria
Técnica;




O Controle Interno
ltens a Verificar:

a existéncia de salvaguardas legais
para os profissionais da unidade de
controle interno que Ihes assegurem

independéncia para se desincumbir
de suas atribuicoes funcionais;




O Controle Interno
ltens a Verificar:

se a Unidade Central de Controle
Interno planeja sua atuacao, atraves
de plano de trabalho que contemple
todas as areas da administracao,

priorizando maior freqiéncia de
investigacoes nos setores mais
suscetiveis a erros/desvios, ou de
grande complexidade, ou que
consumam expressivo volume de
recursos financeiros;




O Controle Interno
ltens a Verificar:

se as irregularidades/ilegalidades
apuradas pelo orgao de fiscalizacao do
controle interno sao comunicadas ao

chefe do Poder Executivo, para
providéncias e ao Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do art. 74,
paragrafo 19, da Constituicao Federal;




O Controle Interno
ltens a Verificar:

se a Unidade Central de Controle
Interno exerce a fiscalizacao prévia,
concomitante e posterior nas diversas

areas de atuacao da Unidade,
emitindo relatdrios periodicos;




O Controle Interno
ltens a Verificar:

a utilizacao por parte da administracao
superior dos relatorios de auditoria
produzidos pela unidade de controle
interno, como elemento habil a tomada de
decisoes gerenciais e/ou corretivas, com
vistas a reparar/evitar a ocorréncia de
ilegalidades/irregularidades/deficiéncias;




O Controle Interno
ltens a Verificar:

se 0s profissionais do controle interno
recebem, periodicamente,
treinamento/orientagao, através de cursos,
seminarios, palestras, etc., visando adquirir
conhecimentos, ou mesmo atualiza-los ou
aprimora-los e bem executar sua obrigacao
funcional;




O Controle Interno
ltens a Verificar:

a existéncia de controles cuja
manutencao nao se justifica, em face
do custo ser superior ao risco, da

duplicidade de controle, da existéncia
de outra forma mais racional e menos
onerosa de controle, da irrelevancia
do que se pretende controlar, etc. ;




O Controle Interno
ltens a Verificar:

a realizacao, por parte da Unidade
Central de Controle Interno, de
averiguagoes periodicas visando
avaliar se o fluxo de operacoes de
receita vem se desenvolvendo em
conformidade com as normas legais e,
ainda, se os procedimentos
administrativos praticados pelos
agentes publicos asseguram
confiabilidade, eficiéncia e eficacia ao
sistema de arrecadacao;




O Controle Interno
ltens a Verificar:

se a Unidade Central de Controle
Interno audita, periodicamente, o
cumprimento da legislagcao e os

procedimentos relacionados a area de
pessoal, bem como a despesa dai
resultante, com a finalidade de
confirmar seu regular processamento;




O Controle Interno
ltens a Verificar:

se 0 controle interno promove
levantamentos periddicos, durante o

exercicio, do estoque existente no
almoxarifado, com a finalidade de
detectar desvios e impropriedades




Demonstrativos da Lel de
Responsabilidade Fiscal

Legislativos Municipais




Aposentadorias e Reformas 3.1.90.01.00.00.00.00

Contratacao de servidores por 3.1.90.04.00.00.00.00
tempo determinado
Outros Beneficios Previdenciari- 3.1.90.05.00.00.00.00

0S

(-) Outros Benef. Previd. Pensio-3.1.90.05.00.03.00.00
nistas

Contribuicao a entidades fecha- 3.1.90.09.05.00.00.00
das de Previdéncia

Salario Familia 3.1.90.09.00.00.00.00

(-) Salario Familia Pensionistas -3.1.90.09.05.00.00.00
Pessoal Civil




encimentos e Vantagens Fixas 3.1.90.11.00.00.00.00

Pessoal Civil
(-) Férias Indenizadas 3.1.90.11.42.00.00.00

(-) Verba de Representacdo Mensal 3.1.90.11.75.000D

(-) Abono de Permanéncia 3.1.90.11.07.00.00.00

ObrigacOes Patronais 3.1.90.13.00.00.00.00

(-) INSS s/ Convocacao Extraordi-3.1.90.13.02.05.00.00
naria — Agentes Politicos

Outras Despesas Variaveis — Pe$.1.90.16.00.00.00.00
soal Civil




(-) Convocacéao Extraordinaria — Agen-3.1.90.16.04.00.00.00
tes Politicos
(-) Ajuda de Custo 3.1.90.16.99.01.00.00

(-) Remocdes 3.1.90.16.99.02.00.00

Outras despesas de pessoal decorrentdsl.90.34.00.00.00.00
de contrato de Terceirizacao

Qutros servicos de terceiros — Pessdal.90.36.00.00.00.00
Fisica

Auxilio Alimentacao 3.1.90.46.00.00.00.00

Obrigac0des tributarias e contributivas  3.1.90.47.000.00.00




Depdsitos Compulsorios 3.1.90.67.00.00.00.00
Sentencas Judiciais 3.1.90.91.00.00.00.00
(-) Precatorios — Pensionista Civil 3.1.90.91.36.00.00

Despesas de Exercicios Anteriores 3.1.90.92.00.0000

(-) Pensionista Civil 3.1.90.92.12.00.00.00

(-) Gratificacao por tempo de servi¢co3.1.90.92.25.00.00.00
— Anuénio Pensionista Civil

Ressarcimento de Despesa de Pess3al.90.96.00.00.00.00
Requisitado




Contribuicdo Patronal para RPPS de3.1.40.13.40.01.00.00
outro Municipio

(-) IRRF s/Red. do Trabalho — Ati- 1.1.12.04.31.02.00.00
vo/lnativo - Legislativo

Contribuicdo Patronal — Recurso Li- 5.1.2.1.7.01.05.01.02.00

vre — Agentes Politicos — do Exercicio

Contrib. Patronal — Servidores do Le-5.1.2.1.7.01.05.01.03.00
gislativo — Rec. Livre — do Exercicio

Contrib. Patronal — Civil Inativo — 5.1.2.1.7.01.06.04.00.00
Rec. Livre — Legislativo — do Exercicio

Contrib. Patron. Exerc. 5.1.2.1.7.02.05.01.02.00
Anterior. Rec, Livre. Agentes Polit.

Contrib. Patron. Exerc. Ant. Rec. Li- 5.1.2.1.7.02.05.01.03.00
vre .Serv. Legislativo




Contrib. Patronal — Exerc.5.1.2.1.7.02.06.04.00.00
Anterior. Civil Inativo. Rec.

Livre - Legislativo

Repasse Previdenc. Concedb.1.2.1.7.04.01.01.02.00
do p/Cobertura de Déficit —

Aposntadorias do Legisativo

Repasse Previdenciario d&.1.2.1.3.08.00.01.02.00
Contribuicao Patronal — Le-

gislativo — do Exercicio

Repasse Previdenciario de2.1.2.1.3.08.00.02.02.00
Contrib. Patronal — Legisla-

tivo — Exercicios Anteriores




2 “ﬁﬂ’%mu\/o dos Gastos Totals
' otivamente Realizada no Exercicio Anterio

Modelo 13

Receita Tributaria 1.1.0.0.00.00.00.00.00

Contribuigao de Servidor Ativo Civil |1.2.1.0.29.07.00.00.00

Contribuicao para Custeio de Servi-|1.2.2.0.29.00.00.00.00
co de Iluminacgao Publica

Transferéncia da Unido - Cota parte |1.7.2.1.01.02.00.00.00
do FPM
Transferéncia da Uniao - Cota parte|1.7.2.1.01.05.00.00.00
do ITR.
Transferéncias da Unidgo - Cota|1.7.2.1.01.32.00.00.00
parte de Impostos - Comércio de
Ouro

Transferéncias da Uniao - Transfe-{1.7.2.1.09.01.00.00.00
réncia Financeira - LC 87/96




’T“EHH\/D dos Gastos

ativamente Realizada no Exe

Anterior Modelo 13

Transferéncias do Estado — Cota Pdrté.2.2.01.01.00.00.00
ICMS

Transferéncias do Estado — Cota Pdrté.2.2.01.02.00.00.00
IPVA

Transferéncias do Estado — Cota Pdrté.2.2.01.04.00.00.00
IPI/EXp.

Transferéncias do Estado — Cota péakté.2.2.01.13.00.00.00
CIDE

Multa e Juros de Mora dos Tributos 1.9.1.1.00.00@00

Multa e Juros de Mora da Contribui-9.1.2.34.01.01.01.00
cao de Servidor Ativo p/RPPS
Receita da Divida Ativa Tributaria 1.9.3.1.00.000m000




—

Ffetivamente Res

Anterior Modelo

Multa e Juros de Mora da Divida Ativh9.1.3.00.00.00.00.00
dos Tributos

Multa e Juros de Mora da Divida Ativa da9.1.4.01.00.00.00.00
Contribuicao de Servidor Ativo para o

RPPS

Receita da Divida Ativa s/Contribuicdb.9.3.3.01.01.00.00.00
dos Servidores Ativos p/RPPS

Transferéncias do Estado — Cota Parteldn.1.1.01.99.01.00.00
antigo ITCD




Atualizagéo de Valores - Instrugéo
Normativa TCE n° 02/2004

Més Valor indice  Valor Atualizado
Contabil Adicao/Exclusdo Austado (a) IGP/DI * (c=axbh)

Janeiro

Fevereiro

Marco

Abril

\YE=1[e)

Junho

Julho

Agosto

Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro

(*) - IGP-DI mensal/ apurado p/FGV




Obrigado pela atencao

edison@tce.rs.gov.b




