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Apresentacao

Este manual Basico da Camara Municipal Ideal a Luz da
Constituicdo Federal tem a pretensao de possibilitar a compreensao e
as formas de utilizacdo, no dia-a-dia dos instrumentos e técnicas
modernas para o bom desempenho da atividade legislativa.

Esta publicacdo é uma coletanea de informacdes simples e objetivas da
nossa participacdo em varios eventos legislativos e de varias empresas
gue atuam na area.

As virtudes deste trabalho serdo avaliadas por quem o buscar e
para tanto ndo serd preciso |é-lo por inteiro, porque manuais ndo sao
feitos para serem lidos, mas consultados. Sao luzes que quebram a
escuriddo ou pontes que nos levam para onde queremos chegar.

“O Dirigente do Estado deve ter a competéncia para antecipar os
problemas que ele vai enfrentar e, ao antecipar os problemas, remedid-
los, nGo permitindo que o tempo corroa a sua autoridade.” — Maquiavel

VEREADOR

A BASE DA DEMOCRACIA
A politica é uma arte, uma ciéncia muito mais ampla do que se possa
imaginar. A sua pratica ocorre desde o seio da familia e estende-se a
todas as atividades humanas.
Num regime democratico, o Poder Legislativo é de capital importancia,
visto que, através dele os interesses de todas as pessoas, com relagcdo a
direitos e deveres sao assegurados.
O que ocorre em muitos municipios é de total desinteresse da
populacdo para com as atividades politicas, principalmente com o
trabalho dos Vereadores.
A participacdo é fundamental para o aprimoramento da democracia e
para a conquista, ampliacao e consolidacdo dos direitos individuais e
coletivos.
A Camara Municipal, numa iniciativa da Mesa Diretora, faz chegar as
suas maos uma cartilha contendo informagdes sobre as atividades dos
Vereadores e da Camara Municipal como um todo.

A DEMOCRACIA
A Democracia surgiu como sistema de governo na Grécia, tendo a
cidade de Atenas como origem e no Século V a.C., teve o seu apogeu.
A palavra DEMOCRACIA tem sua origem no grego
Demos = povo
Kratos = governo
* significa: GOVERNO DO POVO




Sabemos que a democracia ndo é um sistema perfeito, no entanto, de
todas ja testados ao longo da histdria, mostrou-se o melhor, pois é
aquele que proporciona garantias solidas aos direitos dos cidadaos, dai
a explicagdo de seus mais de 2.000 anos de existéncia e por certo
continuard aperfeicoando-se e sendo instrumento de paz e
prosperidade a toda a humanidade.

POLITICA

Conceitos:
“E o conjunto de fendmenos e das artes praticas relativas ao Estado e
a sociedade. Arte e ciéncia de bem governar, de cuidar dos negdcios
publicos.” — Aurélio Buarque de Holanda

“Politica é o conjunto de normas seguidas por cada um, na sua familia,
nos seus negocios e na sua maneira geral de lidar com os outros.” —
Dicionario Littré

“O Homem é um animal politico.” — Aristételes — fildsofo grego

A ARTE DA POLITICA
A politica é uma atividade com dimensdes muito além do que se possa
imaginar. A sua prdtica ndo estd somente atrelada a militancia
partiddria ou a cargos eletivos.
A politica se pratica desde o seio da familia e tem sua opcado presente
em todas as relagbes humanas. Todas as transformacdes sociais,
avancgos e conquistas ocorrerem e ocorrerdo pela via politica.

Participar, inteirar-se e praticar agdes politicas corretas é a forma de
assegurar dias de paz, progresso e felicidade a todos os seres humanos.
Sendo assim, ndo podemos esquecer que é através do Poder
Legislativo, mediante leis justas que construiremos uma sociedade
mais igualitaria.

ESTRUTURA POLITICA NO BRASIL
S3do poderes independentes e harmonicos entre si, o Poder Legislativo,
Executivo e Judicidrio.
LEGISLATIVO: no qual sdo feitas as Leis.
EXECUTIVO: responsavel pela execugao das leis e administrar.
JUDICIARIO: fiscaliza e julga as a¢des do Executivo e do Legislativo.
No Municipio, o Prefeito é responsavel pelo Executivo; a Camara de
Vereadores pelo Legislativo e, o Juiz da Comarca pelo Judiciario.
Nos Estados, o Governador é responsavel pelo Executivo; a Assembleia
Legislativa, formada por Deputados Estaduais, representa o Poder
Legislativo e, o Tribunal de Justica, composto por Desembargadores, é
o responsavel pelo Poder Judiciario.
Na Federacdo ou Unido, o Executivo é exercido pelo Presidente da
Republica; o Legislativo é representado pelo Congresso Nacional que é
formado pelo Senado Federal e Camara Federal (constituidos por
Senadores e Deputados Federais, respectivamente) e, O Judicidrio pelo
Superior Tribunal de Justica - STJ e Supremo Tribunal Federal — STF.

O QUE E O VEREADOR
O Vereador tem sua origem na palavra vereda, que significa aquele
que mostra o rumo, a dire¢do. E um membro da Camara Municipal,
eleito dentre os cidaddos maiores de 18 anos e no exercicio dos
direitos politicos, por voto direto e secreto, com dever de zelar pelo




bem estar dos municipes, estando atendo aos rumos do Municipio,
cuidando dos interesses da comunidade.

O QUE E A CAMARA MUNICIPAL
Camara Municipal é o 6rgdo de representagdo politica, com as
competéncias plenamente definidas na Constituicdo Federal e na Lei
Organica Municipal de cada Municipio.
A Camara compde-se de Vereadores eleitos em pleito direto e
simultdneo em todo o Pais. O Vereador, como Agente Politico, ndo
estd sujeito as normas destinadas aos funcionarios publicos. Suas
fungdes sao determinadas pela Constituicio Federal, Lei Organica e
Regimento Interno da Camara Municipal. A democracia é um dos
sustentaculos do Poder Legislativo, é a forma que oferece mais
condicdes para o livre exercicio da atividade de fiscalizar e controlar o
Executivo.
Um principio fundamental que deve nortear o trabalho do Vereador, é
o dever da representagao. O Vereador é eleito para representar o povo
e defender o bem comum.

O PODER LEGISLATIVO
O Poder Legislativo exerce na democracia uma fungdo decisiva na
limitagdao dos poderes do Executivo, sendo o instrumento pelo qual a
sociedade controla os Municipios, os Estados e a Nacao.
A maioria dos historiadores apontam a Grécia, como o berco do
surgimento do Poder Legislativo. Na antiga Atenas havia assembleias
de grande importancia: o Conselho dos Quinhentos e a Assembleia do

Povo. A Assembleia do Povo possuia poder soberano e abrangia (pelo
menos teoricamente) todos os cidaddos maiores de idade.

A cidade de Roma deu inicio a uma instituigdo conhecida por nds: o
Senado. A histéria do Senado Romano é uma espécie de sintese da
historia do Poder Legislativo. Ao longo dos anos, até nossos dias, o
Poder Legislativo sobreviveu a grandes e impetuosas avalanches,
oriundas de lideres totalitarios, objetivando suprimi-lo da vida politica,
mas a tudo superou e continua atuando como base de todo sistema
democratico.

No ano de 1532, foi criada em S3ao Vicente, litoral de S3o Paulo, a
primeira Camara Municipal do Brasil.

ELEICOES E O VEREADOR

S3o condigcbes necessarias para ser candidato:

e nacionalidade brasileira

e pleno exercicio dos direitos politicos

e Titulo de Eleitor

e Domicilio residencial no Municipio

e Estar filiado a um Partido Politico

e Ter idade minima de 18 anos

IDADE MINIMA EXIGIDA PARA CARGOS POLITICOS

Para Presidente da Republica, Vice-Presidente e Senador: 35 anos
Para Governador e Vice-Governador: 30 anos

Para Prefeito, Vice-Prefeito, Deputados Estadual ou Federal: 21 anos
Vereadores: 18 anos

O VoTO




E facultativo o voto dos analfabetos, maiores de 70 anos e maiores de
16 anos e menores de 18 anos.

A reeleicdo é permitida dos atuais Vereadores. O mandato é de quatro
anos. A quantidade de Vereadores é fixada conforme o nimero de
habitantes do Municipio.

Na Camara Municipal, onde os Vereadores reinem-se para analise,
discussdo e votacdo dos projetos oriundos do Poder Executivo, nascem
as leis que habilitam o Executivo a por em pratica o que os Vereadores
aprovaram. Os cidaddos também podem elaborar projetos de leis e,
para isso, é necessario que na iniciativa popular seja referendada com
a assinatura de, no minimo, 5% dos eleitores do municipio.

O Vereador ndo é menos importante que o Deputado ou Senador,
cada um, dentro da sua area de atuagao, exerce a mesma fungdo, que
é a de criar leis, fiscalizar e defender os interesses publicos.

FUNCOES DA CAMARA MUNICIPAL

1. elaborar as Leis Municipais:
. legislar sobre assuntos de interesse local
. criar impostos de competéncia municipal bem como a forma de
aplicacao de suas rendas
. criar, organizar e suprimir Distritos, de acordo com Lei Federal ou
Estadual

promover o ordenamento territorial, mediante planejamento,
controle do uso, parcelamento e ocupacgao do solo
. entre outras previstas na Lei Organica

2. fiscalizar a administracao do Prefeito:

. fiscalizar as atividades e atos do Poder Executivo, sempre em
conformidade com o Tribunal de Contas do Estado e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, podendo até decidir pela cassacdo do Prefeito
. nesta funcado, os Vereadores, podem julgar os Prefeitos, Vice-Prefeitos
e os proprios Vereadores por infracdo politico-administrativa, previstas
em lei

FUNGAO DE ASSESSORAMENTO
S3o sugestdes dos Vereadores ao Executivo, chamadas de Indicacgdes,
gue devem ser aprovadas pelo Plendrio. O Prefeito ndo é obrigado a
acatar estas sugestdes, mas elas sdo de grande valia, pois refletem os
interesses de uma parcela da populacgao.

FUNCAO ADMINISTRATIVA
Restringe-se a sua organizacdo interna. E a regulamentacdo dos seus
servigos.

ATRIBUICf)ES DOS VEREADORES
. participar dos trabalhos da Camara, em geral
. debater os assuntos da ordem do dia
. discutir, no momento proprio das sessdes, assuntos de interesse do
Municipio, da Camara e politicos em geral
. assumir a tribuna da Camara para falar sobre o tema que lhe
aprouver, na forma regimental
. assistir as reunides das Comissdes da Camara e, quando permitido
pelo regimento, tomar parte da discussdo dos assuntos em pauta, sem
direito de voto se dela ndo fizer parte
. apresentar projetos de leis, desde que n3o versem sobre matéria de
iniciativa exclusiva do Prefeito, sob pena de inconstitucionalidade




. sugerir emenda a Projetos de Lei em tramitacdo na Camara

. fiscalizar as atividades do Executivo, da Mesa e da Secretaria da

Camara

. denunciar o Prefeito, Vice-Prefeito e os prdprios Vereadores, por

infragdes penais ou politico-administrativas

. solicitar informacgdes ao Prefeito sobre assuntos administrativos
apresentar requerimento convocando o Prefeito para prestar

esclarecimentos, propondo homenagem, votos de louvor, etc.....

. fazer indicagGes de trabalhos como esfaltamento e calcamento de

vias publicas, etc....

ATRIBUIGOES ESPECIAIS

. homenagear pessoas por relevantes servicos prestados a comunidade
. mediacdo de conflitos na sociedade
. participacao em casos de calamidade publica
. apresentar Mogao de apoio, congratulagdao ou protesto

dar posse ao Prefeito, conceder-lhe licenca e estabelecer sua
remuneragao
. instaurar Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI
. ao Presidente da Camara de Vereadores compete: substituir o
Prefeito, quando o Vice-Prefeito tem algum impedimento

OS VEREADORES DECIDEM POR MAIORIA
A correta comunicacdo é uma forca eficaz utilizada pelos Vereadores.
Eles precisam debater, argumentar e dialogar para chegarem a um
consenso do que é melhor para seu povo. Afinal, eles decidem pela

maioria, assim precisam de argumentos consistentes e veridicos, para
convencer aos outros de que seu projeto é viavel.

COMO E FEITA A CONTAGEM DE MAIORIA
. MAIORIA SIMPLES: é a maioria dos Vereadores presentes da sessao,
desde que haja um numero suficiente para o inicio das deliberacdes
. MAIORIA ABSOLUTA: refere-se a totalidade do colegiado. E um
numero fixo (ex.: numa Camara com 9 Vereadores, a maioria absoluta
é5)
. MAIORIA QUALIFICADA: usada para aprovar matéria com indice
previamente estabelecido. Na votagao de assuntos especiais como, por
exemplo, cassacdo de Prefeito, emenda a Lei Organica ou Constituicdes
Federal e Estadual
A Lei Organica do Municipio pode exigir um percentual definido de
votos, ndao em relagdo aos presentes, mas ao total dos Vereadores da
Camara (ex.: 2/3 ou 3/5 deste total). Nas votagdes, os interesses do
Municipio devem estar acima de qualquer questao politica.

COMPOSICAO DA CAMARA

. Vereadores: Agentes Politicos investidos em mandato para uma
legislatura de 4 anos
. Plenario: 6rgao deliberativo da Camara Municipal e é no Plenario que
as proposicoes sdo votadas

Mesa Diretora: atribuicdes administrativas e executivas. Seus
membros tém atribuicbes préprias e praticam atos de direcao,
administracdo e execucdo das deliberacdes aprovadas em Plenario. A
Mesa Diretora é composta conforme dispoe o Regimento Interno




. Comissdes Permanentes: grupos instituidos por Vereadores com a
finalidade de realizar estudos ou investigacbes e emitir pareceres
sobre matérias que irdo ser deliberadas pelo Plenario

. Comissdes Especiais: tem a finalidade de estudar matérias para
assuntos esporadicos e determinados tais como calamidades,
inquéritos, festividades e outros

O VEREADOR E A ETICA
Os Vereadores tém uma responsabilidade ética por serem aqueles que
determinam muito do que o Prefeito pode ou deve fazer e pela
funcgdo, fiscalizar a atuagdo do Prefeito
Devido a seus vinculos politico-partidarios, os Vereadores, devem
legitimamente defender os interesses emergentes daqueles que eles
representam,s em nunca olvidarem que acima dos interesses pessoais
estd a coletividade.
A responsabilidade ética dos Vereadores permite a legitima disputa
pela supremacia dos interesses que eles representam, mas exige que
eles sejam capazes de compartilhar e submeter, em ultima instancia,
esses interesses, aos interesses coletivos de toda a municipalidade.
Cada lei deve ser a expressao da vontade da majoritaria dos municipes
ou resultado de um pacto social que traz como conseqiiéncia a
melhoria da qualidade de vida. Como legitimos, os Vereadores devem
atuar na defesa dos interesses de todos, uma vez que a Camara é a
Casa do Povo. A corrupc¢do é uma pratica inaceitdvel no exercicio do
mandato politico e os Vereadores devem ser um referencial de ética
para os cidaddos.

“O PODER LEGISLATIVO E A BASE DA DEMOCRACIA”

“O progresso de um municipio sé ocorre quando as liderancas unem
forcas na conquista de beneficios e melhorias da qualidade de vida de
toda a populagdo. Neste processo, o Poder Legislativo é a mola
propulsora.”

PARA NAO ESQUECER

. as atividades do Vereador, nao se limitam as sessoes da Camara,
ele é um lider que esté 24 (vinte e quatro) horas por dia a servigo
da sua comunidade.

. ser Vereador é um marco importante na vida de cada cidadao.

. grandes lideres politicos tiveram na fungao de Vereador o inicio
de brilhantes carreiras politicas.

Introducao (Histdrico 1)




O Poder Legislativo, inicialmente denominado Parlamento, teve
origem na Inglaterra. Formou-se durante a |Idade Média, quando
representantes da nobreza e do povo procuravam limitar a autoridade
absoluta do poder central do rei. Gradativamente o poder real foi
esvaziando-se enquanto um novo passava a ganhar evidéncia era o
Parlamento. Muito contribui para isso o conceito de que a soberania
reside no povo, que a exprime através da lei. Ndo podendo vota-la
diretamente, a comunidade elege representantes, os parlamentares,
que atuam em seu nome.

No ambito municipal, o Poder Legislativo é exercido pela Camara (CF,
Art. 30, caput), com harmonia e independéncia em relacdo ao Poder
Executivo (CF, Art. 29).

A Camara é composta por Vereadores eleitos diretamente pelos
municipes para uma legislatura de quatro anos. Para o desempenho de
suas atribuicdes de legislar, fiscalizar e administrar seus servigos,
funciona em periodos legislativos anuais e em sessdes plendrias
sucessivas.

Como 6rgao colegiado, a Camara delibera pelo Plendrio, administra-se
pela Mesa e representa-se pelo Presidente. No exercicio de suas
atribuigdes, o Plendrio vota leis e demais atos normativos previstos na
Lei Organica local; a Mesa executa as deliberagcdes do Plenario e
expede os atos de administracdo de seu pessoal; e o Presidente
representa e dirige a Cdmara, praticando os atos de conducao de seus
trabalhos e o relacionamento externo com outros orgdos e
autoridades, especialmente com o Prefeito, praticando, ainda, os atos
especificos da promulgacdo de leis, decretos legislativos e de
resolucdes da Mesa.

(Histdrico 2)

O VEREADOR NA HISTORIA DO BRASIL

As Camaras Municipais sdao a mais antiga e permanente instituicao
politica brasileira. Logo, os vereadores constituem a fonte primeira de
representacdo politica no pais. Unica colénia portuguesa nas Américas,
o Brasil recebeu da metrdpole os elementos essenciais de sua
formacado, a exemplo das instituicdes juridicas e politicas adaptadas as
condicges locais, do idioma que se impOs aos nativos e aos trazidos da
Africa, da religido que se tornou oficial até o advento do regime
republicano, além da prépria organizacdo econOmica. Natural, pois,
gue as Camaras Municipais, presentes na colonia desde o século XVI,
correspondessem a algo similar ja existente em Portugal.

Para fugir do anacronismo histdrico, que consiste no exame de épocas
distantes no tempo a luz dos valores e dos conceitos contemporaneos,
vale lembrar que, ao longo de todo o periodo colonial, a Europa vivia
sob o Antigo Regime. Por essa razao, em termos politicos, esse periodo
foi marcado pelo absolutismo, o que implica total inexisténcia de algo
gue, em nossos dias, possa ser minimamente identificado com
liberalismo ou, menos ainda, com democracia. Por isso,
diferentemente de hoje, os vereadores eram eleitos por pouquissimos
eleitores. Exigia-se, para votar e, sobretudo, para ser votado, uma
gualificacdo — normalmente identificada com a propriedade de terras e
de gente — que afastava a maioria absoluta da populacdo. No inicio, os
vereadores eram os "homens bons", pessoas de posses e de prestigio.
A eles se juntaram, mais tarde, os "homens novos", em geral
enriquecidos pelo comércio.

Que ninguém pense ter sido facil o trabalho desses vereadores no
decorrer da fase colonial, nem mesmo apds a Independéncia do Brasil,
situacdo que se prolonga, a rigor, até as primeiras trés décadas do
Século XX.




Como ndo existia o Poder Executivo Municipal como conhecemos na
atualidade, cabia ao vereador uma série de atribuicbes e
responsabilidades, quase todas vinculadas a administracdao local. Um
historiador norte-americano especializado em Histdria do Brasil, A. J.
R. Russel-Wood, ao pesquisar sobre a Cadmara de Vila Rica (atual Ouro
Preto), concluiu que os vereadores "faziam muito pela vida cotidiana
das comunidades. Eram as Camaras que regulavam o preco da cana e
dos alimentos em geral, e controlavam a qualidade do produto. Minha
opinido é que elas governavam nesse plano local mais para atender ao
povo do que as elites e aos grupos privilegiados. Afinal, as elites ndo
precisavam daquela protecao, conseguiam realizar seus projetos sem
ela".

Depois de trés séculos de dominac¢do colonial e a caminho do segundo
centenario como Estado nacional, o Brasil mudou muito. Apds a
Segunda Guerra Mundial, encerrada em 1945, o pais conheceu rapido
e profundo processo de transformagdo. Modernizou-se
economicamente ao industrializar-se. Deixou de ser um pais
essencialmente agrdrio, e sua sociedade, tradicionalmente rural,
urbanizou-se com espantosa celeridade, em meio a multiplos
problemas, ainda longe de serem resolvidos. Sob o ponto de vista
politico, foi descobrindo os encantos da democracia, apesar das crises
que se sucederam e de um regime autoritario que, instaurado em
1964, se prolongou por cerca de duas décadas.

A moderna estrutura do Estado brasileiro, seguindo a tendéncia do
mundo contemporaneo, confere as Camaras Municipais as cldssicas
fungbes de Poder Legislativo local. Nessa perspectiva, ndo cabe mais
ao vereador administrar a comunidade, tal como fez durante séculos.
O que dele se espera é que fiscalize as acdes do Executivo, formule e

encaminhe propostas, além de fazer uso da palavra toda vez que sentir
necessidade.

Acima de tudo, sendo o detentor de mandato parlamentar mais
préoximo da comunidade, por nela viver e com seus eleitores conviver
diariamente, cabe-lhe ouvir as demandas da sociedade e, na medida do
possivel, encaminha-las e sugerir solucdes para as questoes suscitadas
pela populacdo.

Outra transformacdo notdvel é a verificada sobretudo na composicao
das Camaras Municipais, fendmeno também observavel nas demais
instancias da representacdo politica. O cargo de vereador, que durante
séculos foi reserva de mercado de uns poucos privilegiados, passou a
ser disputado e exercido por pessoas egressas das mais diversas
camadas sociais, inclusive por mulheres, algo impensavel no passado. A
sempre lembrada queda do nivel cultural dos parlamentares reflete, a
rigor, duas realidades que se conjugam: a ampliagdo dos mecanismos
democraticos com os quais o pais passou a contar nas ultimas décadas,
0 que é sempre positivo, e a dificuldade ainda encontrada pelo Brasil
de oferecer aos seus filhos, sem distingdo, uma educacao basica de
qgualidade, o que é deploravel.

Principio e Separacao dos Poderes




ESTRUTURA DA FEDERACAO BRASILEIRA

A Doutrina da separacao dos poderes

No contexto do estado federal surgem os fundamentos da separagao
dos poderes, como resultado do combate ao absolutismo dos
primeiros séculos da Idade Moderna.

Varios pensadores politicos, “[...] convencidos de que o governo nas
maos de um s6 ou de poucos é o comego da tirania” (DALLARI, 1986, p.
29), retomaram as idéias politicas de Aristoteles e revisaram a
contribuicdo de Maquiavel, e, juntamente com pensadores como
Locke e o italiano Vicenzo Gravina, vieram a influenciar Montesquieu,
um importante pensador sobre o Estado e que até hoje ainda é
bastante utilizado.

Foi Montesquieu que escreveu uma doutrina de separacdo dos
Poderes. E sua obra alimentava os criadores do Estado norte-
americano, que pretendia estabelecer “[...] um governo eficiente e
que, a0 mesmo tempo, protegesse e n3ao pusesse em perigo as
liberdades republicanas” ) DALLARI, 1986, p. 30).

A idéia de Montesquieu era distribuir as fun¢des de estado entre trés
ramos do Governo, de forma “[...] que nenhum pudesse prevalecer
sobre os demais e cada um se constituisse numa barreira para conter
excesso de outro” (ibid). Efetivamente, um Legislativo, um Executivo e
um Judicidrio funcionam como um sistema de freios e contrapesos
(ibidem).

O Estado de direito, que ja estudamos, se organiza pela via da
separa¢ao dos poderes (VERBO, 1968): subordinacdo da Atividade
Publica (Executivo), & Lei (Legislativo), colocando-se a servico do
Direito (Judiciario).

O que é Poder Executivo, Legislativo e Judiciario?

Atualmente, a base de organizacdo do governo brasileiro esta
assentada na divisao dos Poderes, nos termos do Art. 22 da
Constituicdo federal de 1988: “Sao Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Essa classica triparticdo dos Poderes surgiu com Montesquieu, na sua
famosa obra “O Espirito das Leis” em meados do século XVIII, que
alcangou repercussdo universal e passou a constituir um dos pontos
basicos sustentados pelos pensadores daquele século.

Na obra acima citada, Montesquieu demonstrou a necessidade de
separar as varias atribuicdes do estado, de maneira que pudessem ser
melhor cumpridas e distribuidas.

A BASE LEGAL DO PROCESSO LEGISLATIVO MUNICIPAL

Hely Lopes Meireles. Em estudo sobre o tema, conceituou o processo
legislativo como “a sucessao ordenada de atos necessarios a formacao
da lei do decreto legislativo ou da resolugdo plendria”. Frisou que o seu
desenvolvimento ocorre “através das seguintes fases e atos essenciais
a tramitacdo do projeto: iniciativa discussdo, votacdo sancdo e
promulgacao”.

Sucessao de diversos atos realizados para a producgao das leis em geral.
O conteudo, a forma e a sequliéncia desses atos obedecem a uma série
de regras proéprias.

O Art. 59 da CF: O processo legislativo compreende a elaboracdo de:

“ As emendas a Lei Organica

" Leis Complementares

" A Lei Ordindria

" Leis Delegadas

" Decretos Legislativos e Resolugdes
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As Normas Da Redacao E Técnica Legislativa

Estilo de Redacao

Os atos normativos possuem uma apresentagao formal, que consiste
na estrutura pela qual sdo mostrados e se exteriorizam, traduzidas
pela sua configuragdao. Tem formato préprio distinto de outros textos
seja do ponto de vista material ou meramente formal.

Como bem salienta Castro Aguiar: “Ndo se redige uma lei como uma
correspondéncia. A redacdo legislativa obedece esquemas especiais, a
técnica prépria, a bem ndo apenas de uma uniformidade necessaria
mas também do seu conteddo, da sua interpretacdo do seu
entendimento.

Conceito de Lei

Lei em sentido escrito, € a norma juridica geral, abstrata e obrigatéria.
Ou, como doutrina Mary Godoy: “A lei é um ato juridico fundamental
na competéncia de quem a emana, formada sequndo um processo e
uma técnica proprios para regular com cardter obrigatdrio, genérico,
continuo, impessoal e inovativo, a conduta de uma comunidade”.
Como se V&, o conceito de lei considera o seu processo de elaboracao,
assim como a sua forma, isto é, a lei tem um sentido material e um
sentido formal. Para que seja considerada lei perfeita, ambos os
sentidos terdo sido respeitados. Se a lei em sua feitura, ndo teve a
participacdo do Poder Legislativo e do Poder Executivo, ndo serd lei
perfeita; se o assunto a que se trata ndao corresponde a norma geral,
do mesmo modo ndo sera lei perfeita — é o entendimento da melhor
doutrina.

Qualidades da redacao legislativa:

_ Adequacao

_ Concisao

_ Clareza

_ Coeréncia
_ Economia
_ Elegancia

Técnica Legislativa

A Técnica Legislativa é vista por alguns autores, como possuindo dois
sentidos: um, apol e outro estrito:

“Em sentido amplo, a técnica legislativa envolve todo o processo de
elaboragdo dos atos legislativos, isto é, desde a verificacdo da
necessidade de regular o assunto até o momento em que o ato é
publicado, para sua aplicacdo abrange pois ndo so as fases da iniciativa,
discussdo, votagao, san¢ao veto, promulgacao, quando se trata de lei,
decreto legislativo e resolugdo, simples expedicao e publicagdo nos
casos dos atos administrativos, mas também se manifesta em todas as
operagdOes destinadas a sua apresenta¢ao formal e material.”.

“Neste sentido a técnica de elaboracao dos atos legislativos procura
descobrir qual a maneira mais adequada para a formulagao da vontade
legislativa, cuidando do aspecto formal dos atos: correcdo de
linguagem, simplicidade, correcdao terminoldgica, concisdao; enfim, da
redacao propriamente dita, assim como da sua apresentacdo material,
ou seja, da distribuicdo do assunto no texto”.

Normas e principios, escritos ou ndo, os quais do ponto de vista
constitucional e juridico, regem o modo de escrever os textos legais, a
bem da sua compreensao e aplicabilidade.

A Lei Organica dos Municipios
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Assim como a Constituicao Federal estabelece um poder constituinte
aos Estados membros para a elaboragao das Constituicdes Estaduais, a
mesma Constituicdo estabelece um poder constituinte aos Municipios
para elaboragdo de seu ordenamento juridico préprio, definido na
técnica juridica como Lei Organica dos Municipios.

Contudo, a exemplo do que prescreve para as Constituicoes
Estaduais, a CF impoe limites ao poder de legislar dos Municipios, ou
seja, estabelece regras gerais para a elaboragdao da Lei Organica dos
Municipios.

Dentre estes limites, podemos citar que a CF impde ao Poder
Legislativo Municipal o respeito aos principios ja elencados
anteriormente, ou seja, respeito ao Estado Democratico de Direito, aos
direitos e garantias fundamentais, valorizacdo déi trabalho e do
homem, entre outros.

A autonomia legislativa dos Municipios esta prescrita no Art. 29 da
Carta Magna, que assim dispoe:

“Ar. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos,
com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos
membros da Cdmara Municipal, que a promulgaras, atendidos os
principios estabelecidos nesta ConstituicGo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seus preceitos.

Cumpre ressaltar que o conteudo basico da Lei Organica devera ser
composto pelas seguintes normas:

a) Elei¢Ges de Prefeito, Vice-prefeito e Vereadores

b) Normas pertinentes a posse do prefeito e seus Vereadores

c) Inviolabilidade de palavra e opinides dos Vereadores durante o
exercicio do mandato

d) Proibi¢cGes e incompatibilidades no exercicio do mandato

e) Iniciativa legislativa popular”

Entao, podemos concluir, afirmando que a Lei Organica é uma espécie
de Constituicdo Municipal, que trata de matéria exclusiva do
Municipio, observados as caracteristicas locais.

Ademais, observando a evolucdo histdrica das Constituicdes brasileiras,
percebe-se que somente a Constituicdo Federal de 1988 modificou
profundamente a posicdo dos Municipios em relacdo a Unido e Estados
membros, posto quer os considera componentes da estrutura
federativa.

Houve, com isso, um reconhecimento constitucional da capacidade de
auto-organizacdao mediante cartas préprias (Lei Organica) a ampliagdo
de suas competéncias, com a liberacdo de controles que o sistema até
entdo vigente lhes impunha, especialmente por que as leis organicas
eram estabelecidas pelos Estados.

Atualmente, por tanto, os municipios brasileiros sao, entidades estatais
integrantes da federagdo, como entidade politico-administrativa,
dotada de autonomia politica, administrativa e financeira.

Assim como a Constituicao Federal estabelece......

Regimento Interno

O Regimento Interno é, sem duvida, a mola mestra organizacional da
Camara. E o instrumento delineador das atribuicdes dos érgdos do
Poder Legislativo. Nele estdo contempladas as funcdes legislativas,
fiscalizadoras e administrativas da Camara Municipal. O Regimento
Interno deve ser editado mediante resolugdo, conforme dispuser a Lei
Organica, e dependera sempre de deliberacdo do Plenario.

Competéncia Legislativa Municipal
Competéncia Comum
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Competéncia comum é aquela que cabe aos varios entes, ou seja, a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Vejamos
alguns exemplos:

- cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢ao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia

- proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgao e a ciéncia

- proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas

- fomentar a producdo agropecudaria e organizar o abastecimento
alimentar

- promover programas de constru¢ao de moradias e a melhoria das
condicGes habitacionais e de saneamento basico

O Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e
os sitios arqueoldgicos

IV - impedir a evasao, a destruicdao e a descaracterizacao de obras de
arte e de outros bens de valor historico, artistico e cultural

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e a ciéncia
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora

VIl - fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar

IX - promover programas de constru¢ao de moradias e a melhoria das
condicOes habitacionais e de saneamento basico

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integragao social dos setores desfavorecidos

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessGes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios

XIl - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do
transito

Pardgrafo Unico. Lei complementar fixard normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional.

Competéncia Exclusiva

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local

Il - suplementar a legislacdao federal e a estadual no que couber

lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei

IV - criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cardater essencial

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental
VIl - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populagcdo
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VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano

IX - promover a protecdo do patrimoénio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a ac¢ao fiscalizadora federal e estadual

A elaboracao do Orcamento Publico para o Legislativo

A Base Legal do orcamento: Atualmente, as principais normas gerais
gue disciplinam os orcamentos publicos no Brasil sdo:

A Constituicido da Republica; A Lei n? 4320/64 e A Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Lei do Orgamento Anual: O Orcamento Publico é a lei que estima as
receitas e autoriza a realizagdo das despesas.

Conforme (Art.52 da LRF). O projeto de lei orcamentaria anual,
elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar.

Natureza politica

A natureza politica é propria dos orcamentos publicos. Os demais
orcamentos — das empresas e das familias — n3ao possuem essa
caracteristica.

No processo da elaboragdo orcamentaria publica participam muitos
personagens - administradores, parlamentares, técnicos,
representantes da sociedade civil, de interesses econémicos etc.

Dessa disputa de interesses resultardo decisées com forte contelddo
politico.

Natureza técnica

A natureza técnica é inerente e necessdaria ao orcamento. Afinal, é dele
gue dependem muitas a¢des de vital importancia para os cidadaos.
N3o existiria o orcamento sem o0s seus aspectos econdmico,
administrativo, financeiro e contdbil. Clique em cada um deles para
vermos, ainda que de forma resumida, como esses componentes estao
presentes no orgcamento publico.

Natureza juridica

A natureza juridica do orcamento publico é um ponto que sempre
provocou muitas discussdes e debates em todo o mundo e, também,
no Brasil. A tese que conta com maior nimero de defensores foi
inicialmente defendida por doutrinadores alemaes que consideravam a
lei orcamentdria como uma lei de carater especial, diferente das leis
ordinarias e possuidora de um conteudo prdprio e exclusivo.

Esse entendimento foi acolhido no Brasil e, desde a década de 1920,
vem integrando as disposi¢des constitucionais que tratam dos
orcamentos. Este carater especial da lei orcamentaria brasileira resulta
do principio da exclusividade, segundo o qual o orgamento nao deve
trazer matéria estranha a previsao da receita e a fixacao da despesa. A
Constituicdo Federal de 1988 adota o citado principio por meio do Art.
165, §82. Diferentemente das demais leis, a lei orcamentdria ndo cria
direitos subjetivos, ndo podendo, por exemplo, criar ou aumentar
impostos, conceder reajustes salariais, nem mesmo tornar obrigatéria
a realizacdo das despesas nela fixadas. Entretanto, a lei orcamentdria
funciona como ato-condicdo, ou seja, qualquer despesa sé podera ser
realizada se estiver devidamente autorizada na lei orcamentaria.

O grande numero e a variedade de problemas a serem solucionados
pelos dérgdaos governamentais, somados aos pleitos e as demandas
trazidos pela sociedade, alcancam valores sempre muito superiores aos
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recursos disponiveis. Apenas uma parte dos problemas e uma parte
das demandas serdo selecionadas e contardao com 0s escassos recursos
do orcamento.

Muitas vezes, “o0 que atender” e “o que nao atender” deixa de ser uma
escolha técnica e passa a ser uma escolha politica.

O Legislativo sob a ética da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n? 101, de 4 de Maio de 2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, é certamente a mais importante
norma legal, nos ultimos anos adotada no pais, visando estabelecer
regras em favor de uma gestdo publica responsavel. Como toda a
norma em fase inicial de implementacdo, a LRF ainda ndo é
suficientemente conhecida e sua observancia suscita muitas duividas e
guestionamentos.

Instrumentos de transparéncia da Gestao Fiscal Responsavel — A Lei
de Responsabilidade Fiscal em seu Art. 48, apresenta detalhadamente
os instrumentos que viabilizam a gestao fiscal responsdvel.

Meios de Divulgagdao da Gestao Fiscal — Os meios de divulgacdo da
gestdo fiscal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal sdo
basicamente: publicacdo dos documentos orcamentarios e fiscais e
acoes de participagao popular.

Disciplina e responsabilidade na Gestao Fiscal — A LRF define a
disciplina, como um conjunto de regras. A serem seguidas para o
funcionamento normatizado de uma organizacao.

Exemplos: Regimento Interno, Hierarquia na elaboragdo e
apresentacdo das pecas orcamentdrias. J4 a responsabilidade é a

qualidade ou condicdo de responsdavel dos gestores publicos (Prefeitos
Municipais Presidentes de Camaras, Secretarios Municipais) podem ser
guestionados e responsabilizados elos atos praticados no exercicio do
cargo.

Além de fixar limites de gastos de pessoal e endividamento dos entes
da Federacao, a LRF busca introduzir novos conceitos e regras a serem
observados na gestdao dos negdcios publicos. De acordo com o principal
desses conceitos, qualquer nova despesa sé deve ser assumida ou
autorizada se existir fonte adequada de recursos para atendé-la.
Apesar de ser uma regra simples e prépria do bom senso, ela sé sera
efetivamente observada se exigida caso a caso. E o que propde a LRF.
Varios outros temas importantes disciplinados pela LRF serdo
abordados durante este curso em outras li¢cdes.

Sistema de Controle Interno estruturado no Municipio

Segundo SANCHES (1997, p. 67) trata-se do “Conjunto de recursos,
métodos e processos adotados pela Administracdo com vistas a
assegurar que:

- 0s recursos publicos sejam utilizados de acordo com as leis, politicas
publicas e normas regulamentares

- tais recursos sejam protegidos do desperdicio, desvio ou malversacao
- 0os dados relevantes da execucdo da receita e da despesa publica
sejam registrados e tornados publicos, através de relatdrios
inteligiveis”

A Constituicdo Federal, em seu Art. 74, determina que os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidario mantenham sistemas integrados de
controle interno inclusive com o propdsito de subsidiar o controle
externo.

15




Cédigos de Etica

A finalidade dos cddigos morais é reger a conduta dos membros de
uma comunidade, de acordo com principios de convivéncia geral, para
garantir a integridade do grupo e o bem-estar dos individuos que o
constituem.

Em diversas profissdes é costume serem criados os cédigos de ética
para indicarem o que é certo e o que é errado fazer no exercicio dessas
profissoes.

Por ser tdo importante, a Presidéncia da Republica aprovou em 21 de
Agosto de 2000, o Cddigo de Conduta da Alta Administracao Federal ,
que vale como um compromisso moral das autoridades integrantes da
Alta Administracdo Federal com o chefe de governo.

As leis e as regras de um esporte também funcionam como
verdadeiros cddigos de ética, porque determinam o que é certo e o
que é errado fazer.

“A ética estuda exatamente isso, o que é certo e o que é errado no
comportamento humano.”

Como parte de uma virtude obrigatdria, constante em alguns cddigos
torna-se exigivel de cada profissional. Cria-se a necessidade de uma
mentalidade ética e de uma educacdo que conduza o “agir” de acordo
com o estabelecido pelo “espirito” da organizacdo. Essa conduta,
virtudes ou deveres em muitos codigos sao definidos por principios
gue sao explicitados desta maneira:

Principios 1 — Integralidade

Principio 2 — Objetividade

Principio 3 — Competéncia

Principio 4 — Probidade

Principio 5 — Confidencialidade
Principio 6 — Profissionalismo
Principio 7 — Diligéncia

Principio 8 — Conhecimento do Cliente

1. ORGANIZACAO DO MUNICiPIO
O Municipio é regido e organizado por Lei Organica Municipal, que
pode ser chamada a Constituicdo do Municipio.




Cabe a Camara Municipal elaborar a Constituicdo do Municipio e
propor alteracdes ao seu texto.

A votacdo ha de ser em 2 (dois) turnos, com intersticio minimo de 10
(dez) dias, entre um turno e outro.

A aprovagdo é por 2/3 (dois tergos), no minimo, dos votos dos
Vereadores eleitos na Camara Municipal e ndo 2/3 (dois tercos), dos
votos dos membros presentes a Camara.

Apenas para exemplificar, encontram-se 2/3 (dois tergos), de um
numero divisivel por 3 (trés):

a) multiplicando-se o numero total de membros da Camara por 2
(dois)

b) dividindo-se o resultado por 3(trés), assim:

. Camara de 9 Vereadores: 9x2=18+3=6

.Camara de 12 Vereadores: 12x2=24+3=8

. Camara de 15 Vereadores: 15x2=30+3 =10

Portanto, 6 (seis) sdo 2/3 (dois tergos), de 9 (nove) Vereadores; 8 sdo
dois tercos de 12 e

10 sao dois tergos de 15 Vereadores

Mas se a Camara ndo é constituida de numero divisivel por 3 (trés),
como 11 (onze), 13 (treze), 17 (dezessete), obtém-se os dois tercos:

a) multiplicando-se o nimero total de membros da Camara por dois

b) dividindo-se o resultado por 3 (trés)

c) somando-se ao quociente a fracdo necessaria a formacdo do
ndimero inteiro superior ao mais préximo.

Exemplo:

.Camara de 11 Vereadores: 11x2=22+3=7,33+0,67 =8

. Camara de 13 Vereadores: 13x2=26+3=8,66+0,34=9

Camara de 17 Vereadores: 17x2=34+3=11,33+0,67 =12

Portanto, 8 (oito) sdo 2/3 (dois tercos) de uma Camara de 11 (onze)
Vereadores; 9 (no) sdo 2/3 (dois tercos) de uma de 13 (treze); e 12
(doze) sdo 2/3 (dois tergos), de uma Camara de 17 (dezessete)
Vereadores

O Municipio organiza-se, atendidos os principios da Constituicdao
Federal e da Constituicao do respectivo Estado.

2. AUTONOMIA DO MUNICIPIO
(Constituicao Federal — Art. 29)
A autonomia do Municipio é assegurada:
— pela eleicdo do governo municipal — Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores
— pela auto-organizacdo, obedecidos os principios da Constituicao
Federal e da Constituicdo do Estado
— pela instituicdo de tributos municipais (impostos, taxas, contribuicdo
de melhoria)
— pela administragao dos seus servigos.
O Municipio exerce no seu territério todos os poderes que nao lhe
sejam vedados pela Constituicdo Federal e pela Constituicdo Estadual.

2.1 O Municipio é Membro da Federagao

(Constituicdo Federal — Art. 19)

O Municipio é membro da Republica Federativa do Brasil. Nao esta
sujeito ao Governo Federal; nem subordinado ao Governo do Estado. E
autéonomo.

2.2 Simbolos Proprios

(Constituicao Federal —art. 13, § 19)

O Municipio pode ter simbolos préprios. Sdo simbolos que o Municipio
pode ter: bandeira, hino, armas e selo. Arma é o brasdo. O Municipio
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tem ainda a faculdade de instituir as suas cores. As cores nacionais sao
verde e amarela.

3. ELEIC()ES MUNICIPAIS
O Municipio se autogoverna, tem governo préprio. S3o os eleitores do
Municipio que o governam, indiretamente, por intermédio dos seus
representantes eleitos — Prefeito e Vereadores.
Governo, em sentido amplo, sdo o Prefeito, o Vice-Prefeito e os
Vereadores.
O Prefeito e o Vice-Prefeito constituem o Poder Executivo. E os
Vereadores
compoem o Poder Legislativo.
A eleicdo é por voto direto e secreto e simultaneo em todo o Pais.
O mandato é de quatro anos.

4. FISCALIZACAODO MUNICiPIO

(Constituicdo Federal — Art. 31)

A fiscalizagdo do Municipio é exercida mediante duplo controle:
controle externo da Camara Municipal e controle interno do proprio
Executivo.

O controle da Camara Municipal é exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, ou do Municipio, ou Tribunal, ou Conselho de
Contas dos Municipios, onde houver.

O auxilio consiste num parecer prévio sobre as contas que o Prefeito
presta, anualmente.

O parecer é essencial, indispensavel ao julgamento das contas.

O orgdo auxiliar tem ampla atribuicdo, examina a contabilidade, as
finangas, o cumprimento do orcamento, o patrimonio do Municipio.

Somente sera rejeitado o seu parecer por voto de 2/3 (dois tergos) da
totalidade dos membros da Camara Municipal (esta explicado no item
Organiza¢do do Municipio o calculo para se achar os 2/3 (dois tercos)).
A prestacdo de contas do Prefeito ficard a disposicao de qualquer
contribuinte para exame, apreciacao e impugnacao na forma da lei.

E, porém, necessaria a elaboracdo da lei para que se assegure a
participacdo do contribuinte no julgamento das contas do Executivo.

E vedada a criagdo de Tribunal, Conselho ou qualquer érgio de contas
municipais.

5. INTERVENGAO NOS MUNICIPIOS
(Constituicao Federal — Artigos 35 e 36)
5.1 Casos de Intervengao
Excepcionalmente, o Estado pode intervir no Municipio.
A intervengdo no Municipio somente pode ocorrer em quatro casos:
— falta de pagamento de divida fundada, divida publica por 2 (dois)
anos seguidos, sem motivo de forca maior, sem justificacao
— nao prestacao de contas devidas, na forma da lei
— falta de aplicacgdo do minimo exigido da receita municipal na
manutencao e desenvolvimento do ensino
— descumprimento de principios fixados na Constituicdo Estadual ou
para execucao de lei, ordem ou decisdo judicial mediante
representagdo acolhida pelo Tribunal de Justica

5.2 Especificagdes do Decreto de Intervengao
O decreto de intervencdo do Governador do Estado especificarg,
necessariamente, a amplitude, as condicdes e o prazo da intervencao.
O decreto intervencionista sera submetido a apreciacdo da Assembleia
Legislativa 24 (vinte e quatro) horas depois de editado.
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A Assembleia, se ndo estiver funcionando, sera convocada

extraordinariamente.

6. CRIACAO DE MUNICIPIO
(Constituicdo Federal — Art. 18, §49)
A criagdo de Municipio far-se-a por lei estadual, obedecidos os
requisitos determinados por lei complementar federal e dependera de
consulta prévia, mediante plebiscito, as popula¢cdes diretamente
interessadas.
Cria-se o municipio por incorporacgao, fusdao ou desmembramento.
6.1 Incorporagcdo é unido de um ou mais Municipios a outro,
extinguindo-se o Municipio ou os Municipios incorporados.
6.2 Fusdo é anexacdo de dois ou mais Municipios para formar um
outro, desaparecendo os Municipios antigos.
6.3 Desmembramento é a desanexa¢dao de parte de Municipio para
criar um novo, continuando o Municipio de onde surgiu o outro.

7. CRIACAO DE DISTRITO
(Constituicdo Federal — Art. 30, IV)
Compete ao Municipio criar, organizar e suprimir distritos, observada a
lei estadual.
A criacdo, a organizacao e supressao de distritos procede-se por lei
municipal.
A lei municipal, porém, ha de observar a lei estadual. E a lei estadual
gue especifica as condi¢des para criar, organizar e suprimir distritos,
como nome, populacdo, eleitorado, renda, fixacdo de limites,
indicacdo da sede, que sera a vila, processo de votacdo, consulta
plebiscitaria.

A lei estadual disciplinard ainda: a fusdo de distritos (juntar um a outro
distrito, para formacdo de um novo); a incorporacdo (anexar um
distrito — suprimindo-o — a outro distrito); o desmembramento do
distrito (desanexa¢do de parte de um para criar um ou mais de um
distrito).

A lei municipal cumpre, pois, as condicGes estabelecidas pela lei
estadual.

8. COMPETENCIA DO MUNICIPIO

(Constituicao Federal — art. 30)
Compete ao Municipio:
| — legislar sobre assuntos de interesse local
Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber
lIl — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei
IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual
V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial
VI — manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigcos de atendimento a salde da populagao
VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano
VIIl — promover a protegao do patrimdnio historico-cultural local,
observada a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

8.1 Competéncia Legislativa do Municipio
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Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber e instituir
tributos (impostos, taxas e contribuicdes de melhoria), de sua
competéncia.

Legislam o Prefeito e os Vereadores, conjuntamente, que s3o as
autoridades representativas dos eleitores do Municipio.

O Poder Executivo: Prefeito; e o Poder Legislativo: a Camara de
Vereadores elaboram as leis, seguindo o rito estabelecido pelo
processo legislativo.

O Municipio tem:

—a competéncia privativa, exclusiva, prépria, que é a de legislar sobre
assuntos de interesse local e sobre a instituicdo de tributos de sua
competéncia

— a competéncia concorrente, complementar, que é a de suplementar
a legislacao federal e a estadual, no que couber, como sobre transito e
transporte, disciplinados pela Unido e pelo Estado, mas, nos centros
urbanos e nas estradas municipais, € o Municipio que regula a mao e a
contramdo, as vias preferenciais, os locais de parada, os
estacionamentos

—a competéncia comum com a Unido e os Estados.

A lei municipal, que trata de matéria definida pela Constituicao
Federal, ou Constituicdo Estadual da competéncia do Municipio, nao
pode ser alterada por lei federal nem por lei estadual. Embora seja lei
municipal, é superior, nessa hipotese, as leis estadual e federal. Est3,
apenas, sujeita a apreciacdo do Judicidrio como, por igual, estdo
sujeitas também a lei estadual e a lei federal.

9. PRINCIPIOS DA CONSTITUIGAO FEDERAL

(Constituicdo Federal — Art. 29)

Cumpre ao Municipio obedecer principios estabelecidos,
expressamente, na Constituicdo Federal e na Constituicdo do
respectivo Estado.

Os principios determinados pela Constituicdo Federal sdo:

| — eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para
mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado
em todo o Pais

Il — eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito até noventa dias antes do
término do mandato dos que devam suceder

[Il — posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 12 de janeiro do ano
subsequente ao da elei¢do

IV —numero de Vereadores proporcional a populagdao do Municipio,
observados os seguintes limites:

a) minimo de 9 (nove) e maximo de 21 (vinte e um) nos Municipios de
até um milhdo de habitantes

b) minimo de 23 (trinta e trés) e maximo de 41 (quarenta e um) nos
Municipios de mais de um milhdo e menos de cinco milhdes de
habitantes

¢) minimo de 42 (quarenta e dois) e maximo de 55 (cinquenta e cinco)
nos Municipios de mais de cinco milhGes de habitantes

V —remuneracgao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores fixada
pela Camara Municipal em cada legislatura, para a subsequente

VI —inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos
no exercicio do mandato e na circunscrigao do Municipio

VIl — proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga,
similares, no que couber, para os membros do Congresso Nacional e,
na Constituicdo do respectivo Estado, para os membros da Assembleia
Legislativa
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VIII = julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justiga

IX — organizagao das fungdes legislativas e fiscalizadoras da Camara
Municipal

X — cooperagdao das associagdes representativas no planejamento
municipal

Xl — iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo
menos, 5% (cinco por cento) do eleitorado

Xl — perda do mandato do Prefeito

10. PRINCIiP1OS DA CONSTITUICAO ESTADUAL
A Constituicdo do Estado relaciona os seus principios, cabendo ao
Municipio observa-los.

11. ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL: PRINCIPIOS
(Constituicdo Federal —Art. 37) - LIMPE
A administracao publica municipal rege-se pelos mesmos principios
disciplinadores da administracao federal e da administragao estadual
gue sao:
Legalidade, cumprimento de normas legais
Impessoalidade, ndo distinguir pessoas, nem para favorecer nem para
prejudicar
Moralidade, a meta é o bem comum, o bem-estar coletivo
Publicidade, ampla e notéria, é a transparéncia dos atos municipais
Eficiéncia, a competéncia produtiva; de conseguir o melhor
rendimento com o minimo de erros e/ou dispéndios

E ainda:

— acesso aos cargos, empregos e fungdes publicas a todos os brasileiros
— exigéncia de concurso para investidura em cargo ou emprego publico
— contratagao por tempo determinado para servigos temporarios

— proibicao de propaganda para promover pessoalmente a autoridade
— punicdo da desonestidade (= improbidade) administrativa com a
suspensdo dos direitos politicos (votar e ser votado) e a perda do cargo
ou funcdo publica

12. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
(Constituicao Federal — Art. 39)
Os servidores municipais tém direitos notoriamente assegurados e que
devem ser cumpridos.
O servidor municipal tem direito:
—ao salario minimo
—airredutibilidade do salario
— a garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para os que perceber
remuneracao variavel
—ao 132 (décimo terceiro) salario
— ao saldrio noturno superior ao diurno
— ao saldrio-familia
— a duracdo (jornada) do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas
diarias e 44 (quarenta e quatro) semanais
—ao repouso semanal remunerado
— a remunerac¢do do servico extraordinario superior, no minimo, em
50% (cinquenta por cento) a do trabalho normal
—a licenga a gestante
— a licenga-paternidade
—a protecdo do trabalho da mulher
—a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho
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— ao adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres
Ou perigosas

— a associacao sindical

—agreve.

O limite maximo da remuneracado dos servidores é o valor percebido,
em espécie, em dinheiro, pelo Prefeito.

12.1 Servidor Publico no Exercicio do Mandato Eletivo
(Constituicdo Federal — Art. 38)
O servidor publico:
— no exercicio do mandato de Prefeito, afastar-se-a do cargo, e opta
por uma remunerag¢ao, a do cargo ou do mandato
— no exercicio do mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horario, acumula cargo, o mandato e, as remuneragdes de ambos; ndo
havendo compatibilidade de horario, afastar-se-a do cargo e opta por
uma das remuneragoes
Em qualquer caso, contar-se-4 o tempo de servigo, menos para
promog¢ao por merecimento

13. RECEITAS DO MUNICIPIO

O Municipio aufere dinheiro:

— de fonte prépria, decorrente de tributos

— do Governo Estadual, da participagao:

a) de 50% do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
licenciados em seu territdrio — IPVA

b) de 25% do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Servigos — ICMS

cJde 25% do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
(Constituicdo Federal — Art. 158, Ill, IV combinado com o Art. 159, §39)

— do Governo Federal, da participacao:

a) no Imposto de Renda pago pelo Municipio

b) de 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.
(Constituicdo Federal — Art. 158, | e Il combinado com o Art. 189, Inciso
1)

b) Se o Municipio produzir, terd 70% da arrecadacdo sobre ouro,
definido em lei como ativo financeiro

14. TRIBUTOS DO MUNICIPIO
(Constituicao Federal — Art. 156)
Cabe ao Municipio instituir e arrecadar tributos de sua competéncia.
Tributos sdo impostos, taxas e contribuicdo de melhoria.
Os impostos da competéncia do Municipio sao:
a) Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
b) Imposto de Transmissao intervivos sobre Bens Imdveis — ITBI
¢) Imposto sobre Servigos de qualquer natureza — ISS
As taxas sao cobradas por servigo prestado pelo Municipio ou mesmo
disponivel ao contribuinte, como limpeza e de licenga.
A contribuicdo de melhoria é cobrada em decorréncia de obras
publicas que valorizam as propriedades particulares.

15. LIMITACﬁES AO PODER DE TRIBUTAR
(Constituicao Federal — Art. 150)
Ha limitagdes, protetoras dos contribuintes, ao poder de tributar.
Assim é que o Municipio ha de obedecer as garantias constitucionais:
— da legalidade, a exigéncia ou aumento de tributo somente é valida
mediante lei
—da igualdade, que obriga ser o tributo igual para pessoas iguais, sem
discriminacao
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— da anterioridade, pois a lei ndo pode autorizar a cobranga ou
aumento de tributos de fatos que a antecederam

— do confisco, porque vedada a utilizacdo de tributo, para apreensao
de

bens, para reparagdo de crime, como pena, castigo

— da limitacdo do trafego de pessoas ou de bens, proibidos tributos
intermunicipais

— da imunidade, ou seja, é vedado instituir impostos sobre templos
religiosos, partidos politicos, sindicatos de trabalhadores, instituicdes
de educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos, livros, Jornais e
periddicos

— da uniformidade, o tributo deve alcancar toda a area do Municipio,
sem distin¢ao

16. PARTICIPACAO DO MUNICIPIO NOS TRIBUTOS DA UNIAO
(Constituicdo Federal — Artigos 158 e 159)
Pertencem aos Municipios:
— o Imposto de Renda incidente na fonte pago pelo municipio ou por
entidades municipais — IR
—50% (cinquenta por cento) do Imposto Territorial Rural — ITR.
A Unido entregard aos Municipios, do produto da arrecadacdo do
Imposto de Renda e do IPI, 21,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos
por cento) ao Fundo de Participacdao dos Municipios — FPM.
A Unido transferird ainda ao Municipio 70% (setenta por cento) do que
arrecada do Imposto sobre ouro, produzido no respectivo Municipio e
definido em lei como ativo financeiro

17. PARTICIPACAO DO MUNICiPIO NOS TRIBUTOS DO ESTADO
(Constituicdo Federal — Art. 158, lll e V)

Pertencem aos Municipios:

— 50% (cinquenta por cento) do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA, licenciados em seus territérios

— 25% (vinte e cinco por cento) do Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias — ICM

—vinte e cinco por cento sobre os dez por cento recebidos pelo Estado
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, arrecadado pela
Unido

— 25% (vinte e cinco por cento) do Imposto sobre PrestacGes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao

18. DIVULGAGAO DOS MONTANTES RECEBIDOS
(Constituicao Federal — Art. 162)
O Municipio divulgara:
a) os montantes de cada tributo arrecadado
b) os recursos recebidos, com os valores dos tributos que lhe forem
transferidos, pela Unido e pelo Estado
Ha de observar o prazo de até o ultimo dia do més subsequente ao da
arrecadacao.

19. RECEITA VINCULADA

(Constituicao Federal — Art. 212)

O Municipio aplicara, anualmente, nunca menos de 25% (vinte e cinco
por cento) da receita dos impostos municipais e das quotas dos
impostos que recebe, transferidos pela Unido e pelo Estado respectivo,
na manutencao e desenvolvimento do ensino.

20. ORCAMENTO DO MUNICIPIO
O orcamento fixa a despesa e prevé a receita.
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A lei do orgamento é de iniciativa do Poder Executivo.

As emendas ao projeto de lei de orcamento devem indicar a fonte de
recursos e somente serdo admitidos se provenientes de anulacdo de
despesa correspondente.

A anulacdo ndo pode incidir sobre dotacdes de pessoal e servico da
divida.

E admissivel emenda para corrigir erro ou omiss3o.

20.1 Planejamento Municipal: Orgamento Plurianual
E de se convir que o Municipio havera de elaborar o seu planejamento
que consistird, por certo, na execucdo do projeto e obras ou servicos,
por mais de um exercicio financeiro.
Assim, elaborara planos plurianuais aprovados por lei.
A elaboracdo do planejamento far-se-a com a cooperagao de
associagoes representativas.

20.2 Cooperagao das Associagdes Representativas no Planejamento
Municipal

(Constituicdo Federal — Art. 29, XII)
Associagdes representativas devem
municipal.
As associagOes sao representativas de segmentos da comunidade, de
bairros, de classes da sociedade, de profissionais liberais, de
produtores rurais, de industriais, de comerciantes, de empresarios, de
servidores publicos, de operarios e de empregadores (sindicatos).
Lei municipal definira:
a) quais sao os critérios que habilitam as associacoes representativas a
cooperar no planejamento municipal

cooperar no planejamento

b) indicara em que consiste a coopera¢do, como por exemplo, sobre
apresentacdo do projeto de planejamento sobre emendas a proposta,
sobre a participacdo na discussdo e na votacao do plano

21. MICROEMPRESAS
(Constituicdo Federal — Artigos 170, IX e 179)
Deve o Municipio dispensar as microempresas e as empresas de
pequeno porte, definidas em lei, tratamento diferenciado para
incentiva-las.
Sdo incentivos a simplificacdo das obrigacdes administrativas,
tributarias, previdencidrias ou crediticias, estabelecidas em lei.
Estd expresso que, para a aplicacdo da norma constitucional, é
necessdria lei ordindria para definir microempresa e empresas de
pequeno porte e estabelecer qual a simplificacdo das obrigagdes.

22. TURISMO
(Constituicdo Federal — Art. 180)
O Municipio promovera e incentivara o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico. E norma programatica. Encerra
recomendacao.

23. POLITICA URBANA
(Constituicao Federal — Art. 182)
A politica de desenvolvimento urbano é fixada em lei definidora de
diretrizes gerais.
E obrigatério plano diretor para as cidades com mais de 20.000 (vinte
mil) habitantes.
O plano diretor é aprovado pela Cdmara Municipal.
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24. SEGURIDADE SOCIAL
(Constituicdo Federal — Artigos 194 e 195)
A seguridade social compreende a saude, a previdéncia e assisténcia
sociais, asseguradas pela Unido, pelos Estados e pelos Municipios,
mediante  contribuicbes arrecadadas de empregadores, de
trabalhadores e concursos de progndsticos (= loterias).

25. SAUDE
(Constituicdo Federal — Artigos 198, Paragrafo Unico e 200)
Cuidar-se-a da saude, no Sistema Unico da Saude — SUDS, financiado
com recursos auferidos para a seguridade social.

26. SISTEMAS DE ENSINO
(Constituicdo Federal — Art. 211)
O Municipio organizara o seu sistema de ensino em colaboragdao com
os sistemas do Estado e da Unido.
A Unido prestara assisténcia técnica e financeira ao Municipio para
desenvolvimento do seu sistema de ensino e para atendimento
prioritario a escolaridade obrigatdria que é do ensino fundamental e
pré-escolar.

26.1 Aplicagao Minima
(Constituicdo Federal — Art. 212)
O Municipio aplicard, anualmente, no minimo, vinte e cinco por cento
da receita de impostos, inclusive de transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

CAMARA MUNICIPAL

1. A Camara Municipal, como a designa a Constituicio Federal, é
também chamada de Camara de Vereadores.

2. SEDE
A Camara Municipal tem de ter sede, que pode ser no prédio da
Prefeitura, ou em outro prédio. E na sede, onde, necessariamente,
reune-se a Camara para realizacdo de suas sessdes e a pratica de todos
0s seus atos.

3. COMPOSICAO
A Camara Municipal é constituida de, no minimo, 9 (nove) Vereadores
e, ho maximo, de 55 (cinquenta e cinco).
O numero de Vereadores é proporcional a populagdao do municipio.

4. INSTALACAO
Instalar-se-a a Camara Municipal, no dia |12 de janeiro, do ano seguinte
ao da eleicao municipal, que é o inicio da legislatura.
Em inicio da legislatura, a Camara reunir-se-a, no dia 12 de janeiro, para
dar posse ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e aos Vereadores e para eleger
a Mesa da Camara. Suspende, em seguida, os seus trabalhos para
reinicia-los em data fixada no Regimento Interno.

5. LEGISLATURA
Legislatura é todo o periodo do mandato — 4 (quatro) anos,
atualmente.

6. SESSAO LEGISLATIVA
Sessdo Legislativa é periodo anual.
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7. REUNIAO
A Camara Municipal podera reunir-se, anualmente, em dois periodos:
um no primeiro semestre do ano e outro periodo no ultimo semestre,
ficando sem funcionar, ou seja, em recesso em junho ou julho, e em
dezembro, janeiro e fevereiro.

8. CONVOCACAO EXTRAORDINARIA
A Camara Municipal podera reunir-se, extraordinariamente, durante o
recesso, fora do periodo normal, em caso de urgéncia ou de interesse
publico relevante. A convocagao extraordinaria far-se-a:
_ pelo Prefeito Municipal
_ pelo Presidente da Camara Municipal
_arequerimento da maioria dos membros da Camara Municipal.

9. REGIMENTO INTERNO
O Regimento Interno disciplina todas as atividades da Camara. E
documento essencial, imprescindivel ao seu funcionamento. E a lei
interna definidora das atribuicdes dos 6rgaos da Camara, do processo
legislativo, da tramitacdo dos documentos sujeitos a apreciacdao da
Casa. E resolucdo que aprova o Regimento Interno. O Regimento
define: o nimero de membros da Mesa — Presidente, Vice-Presidente
ou mais de um, Secretdrio ou mais de um; a modalidade de voto para
eleicdo — descoberto, nominal, simbdlico ou secreto; o quérum —
maioria simples, maioria absoluta ou de dois tercos(dois tercos),

10. ORGAOS
A Camara Municipal funciona com os seguintes érgdos:

_ Plenario que é soberano, decide

_ Comissdes que opinam, emitem parecer

_ Mesa que dirige a Casa

_ Bancadas de diversos partidos

_ Lideres que falam pelas bancadas

Ha ainda a Secretaria da Camara que cuida da parte administrativa e
pode haver a Tesouraria que cuida da parte financeira.

10.1 Mesa
A Mesa da Camara é eleita pelos Vereadores. E a Mesa que dirige a
Casa. E a Lei Organica do Municipio que define:
—a duracdo do mandato
—a possibilidade de reeleigao.
O membro da Mesa nao poderd ser reconduzido para o mesmo cargo
na eleicdo imediatamente subsequente. Assim, pode exercer, na Mesa,
cargo diferente, se é Presidente podera ser Secretario, estes definidos
pelo Regimento Interno.

10.2 Plenario
O Plenério compd&e-se de todos os Vereadores. E o érgdo maior da
Camara. E a prépria Camara. Expressa o Poder Legislativo Municipal. E
o Plendrio que vota as proposicdes: propostas, projetos,
requerimentos, emendas. E o Plendrio que autoriza empréstimos,
convénios, que julga as contas do Prefeito, que julga o Prefeito e
Vereador.

10.3 Comissoes




Cabe ao Regimento da Camara estabelecer as Comissdes a serem
instituidas, fixar a sua composicao, regular a sua instalacao e definir as
suas atribuicdes e funcionamento.

10.3.1 Espécies
A Camara tem Comissdes Permanentes e Comissdes Temporarias.
As Comissdes Permanentes tém vigéncia duradoura, ultrapassam as
legislaturas. Apreciam matérias submetidas ao seu exame.
Comissoes Permanentes sdo a Comissdao de Constituicdo e Justica, a
Comissdao de Economia e de Financas, a Comissdao de Agricultura, a
Comissao de Educagao, entre outras.
As ComissGes Temporarias tém vida curta, encerram-se na legislatura.
Tém um objetivo determinado.
Sdo Comissdes Temporarias: as ComissGes Especiais, que fazem estudo
de determinado assunto; as Comissdes de Inquérito, que apuram fato
determinado e em prazo certo, e as Comissdes Externas, que
representam externamente a Camara.

10.3.2 Competéncia
Compete a Comissao, na area de sua competéncia, dar parecer as
proposicoes.

10.3.3 Composicao
A composicdo das Comissdes faz-se adotando-se o critério da
proporcionalidade visando, tanto quanto possivel, a representacao de
todas as bancadas.
Indicagdo: S3o os lideres que indicam os membros de sua Bancada
para titulares e suplentes das Comissdes.
10.3.5 Reunides

As reunides das Comissdes, como as sessoes do Plenario, podem ser:
publicas ou secretas, ordindrias ou extraordinarias.

10.4 Bancadas
Os Vereadores organizam-se em Bancadas que reinem os Partidos
com representagdao na Camara.

10.5 Lideres
Cada Bancada tem o seu Lider que a representa.
O processo de escolha: aclamacdo ou voto; a modalidade de voto:
descoberto, secreto; a duragdo do mandato, tudo isso é da
competéncia da propria Bancada. O Prefeito pode indicar o Lider dele
gue sera ou nao Lider de Bancada.

11. SESSOES
As sessOes sdo: ordindrias, as realizadas nos dias e horas marcadas pelo
Regimento Interno; extraordindrias, as realizadas em dia e hora
diferentes das sessGes ordinarias; e especiais, as realizadas para
homenagens e comemoragdes.
A sessdo é publica, mas excepcionalmente é secreta, convocada pelo
Presidente, de oficio ou mediante requerimento, de Vereador ou de
Comissao, declarando a finalidade da sessao, aprovado pelo Plenario. A
votacdo do requerimento é em sessao secreta.

12. NUMERO - QUORUM
— Para abertura da sessao
O numero de presenca para abertura de sessdes é determinado pelo
Regimento Interno e pode ser inferior a maioria absoluta: por exemplo,
1/3 (um terco) dos membros da Camara ou mesmo menos.
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— Para deliberagao

O numero para deliberacao é fixado pelo Regimento Interno que, alias,
cumpre a Lei Organica do Municipio.

E pacifico deliberar-se com a presenca de, pelo menos, a maioria
absoluta dos membros da Camara.

As deliberagoes sao:

— por maioria relativa dos membros da Camara;

— por maioria absoluta dos membros da Camara;

— por 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara.

Maioria relativa é qualqguer nimero desde que esteja presente a
maioria absoluta.

Maioria absoluta é metade mais um da totalidade dos membros da
Camara, se constituida de numero par, ou, o numero inteiro
imediatamente superior a metade, se constituida de nimero impar.

CAMARA EM JUizO
A Camara, para ingressar em juizo, autoriza, por meio de resolucao, ao
seu Presidente, fazé-lo. E o Presidente, em nome da Camara, passa
procuracdo a advogado.

Modelos de Atos Legais e Suas Finalidades

A Constituicdo Federal vai proclamar esta estrutura no Art.37, que
estabelece os principios gerais que disciplinam as atividades publicas.
Estes principios estdo citados no Art. 37 da Constituicdo Federal:
“Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia e,....”
Este principio é conhecido como LI M P E.
Destaca-se os principios da legalidade como sendo a pedra
fundamental de todo regime juridico administrativo.
Isso é as fungdes administrativas subordinam-se a legislativa nao
apenas porque a lei pode estabelecer proibicdes e vedacbes a
Administracdo, mas também porque esta s6 pode fazer aquilo que a lei
antecipadamente autoriza.
Todos os demais principios que vocé estudou, com razoabilidade,
eficiéncia, motivagao, impessoalidade, moralidade, e publicidade, por
exemplo, ou derivam do principio da legalidade ou constituem direitos
fundamentais de todo cidadao, previstos no Art. 52 da Constituicao
Federal.

Os atos legislativos

S3do os que decorrem da manifestacdo do Poder Legislativo. Assim sdo
atos legislativos as leis, como também as resolucdes e decretos
legislativos, por que todos derivam das atribuicdes do Poder
Legislativo.

Os atos administrativos
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Sao espécie do género atos legais utilizados pela Administracdao para
desempenhar suas fungdes executivas, pelo que alguns sao expedidos
tanto pelo Poder Executivo, quanto pelo Legislativo.

As PORTARIAS: s3o atos internos pelos quais o Chefe do Executivo (ou
outra autoridade) expede determinacdes gerais ou especiais a seus
subordinados. Servem, pois, para fazer funcionar o mecanismo
burocratico ao determinar providéncias ou definir situagdes.

As CIRCULARES sdo espécies de atos administrativos que tem por
objetivo encaminhar recomendag¢des escritas a um grupo de
servidores, para unificar os procedimentos ou para informar sobre
determinadas providéncias.

As ORDENS DE SERVICO s3o usadas para fazer determinagdes
especiais a servidores. Podem conter autorizagdes ou imposicoes,
como podem trazer especificagcdes técnicas a serem observadas.

Os AVISOS sao expedientes por intermédio dos quais a autoridade
comunica aos servidores alguma coisa. Utilizam a forma escrita, visto
gue desejam oficializar a informacao.

Os DECRETOS LEGISLATIVOS também sdo atos de competéncia do
Poder Legislativo, expedidos sem a participacdo do Chefe do Executivo,
qgue produzem efeito externo e sujeitam-se, da mesma forma, ao
processo legislativo (conf. Art. 59, VI, da CF).

Os Requerimentos por sua vez confundem-se com solicitagdes, isto é,
o vereador requer (solicita) alguma coisa, nos termos regimentais. Ha
geralmente trés tipos de requerimento:

a) os que sdo decididos pelo Presidente da Camara;

b) os que dependem da decisdo da Mesa;

c) os que se sujeitam a deliberacdo do Plendrio.

PROJETOS DE LEI

Os Complementos do projeto de Lei sdo:

_ A lustificativa (ou justificacao)

_ A mensagem

_ A exposicao dos motivos

_ Os pareceres

O que é informado na justificativa pelo autor do projeto?

E na justificativa (ou justificagdo) que o autor do projeto, seja ele
membro da Casa Legislativa, seja o Chefe do Poder Executivo, informa
por que aquele texto foi elaborado, quais as razdes que avalizam o seu
encaminhamento para a apreciagdao e apreciagao por quem tem
direito.

Que é mensagem?

A mensagem, documento de responsabilidade do Executivo que capeia
o projeto de lei, tem o valor das justificativa para esse Poder. E nela
gue o Prefeito vai arrolar argumentos que procurem os membros do
Legislativo da importancia de que se reveste a aprovacdo do Projeto
para o Municipio.
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Quando é utilizada a exposi¢cao de motivos?

Naqueles projetos de especial importancia ou complexidade, como
codigos, estatutos e outros de notdvel extensdao, é cabivel juntar-se
uma exposi¢cao de motivos que, firmada pela autoridade competente,
se inspirard no documento técnico que acompanha os anteprojetos.

LEI
E um conjunto de regulamentos e normas que tutelam direitos e
conferem deveres a todas as pessoas. Portanto, a Lei consiste numa
regra de conduta geral e obrigatdria, emanada de poder competente e
provida de sangao.
A Lei serve, para que a sociedade consiga manter-se com estruturas
solidas e consistentes. Para garantir estes direitos, hd a necessidade de
leis que assegurem plena e democraticamente, o exercicio da
cidadania.
Existem Lei Federais, que sdo feitas pelos Senadores e Deputados
Federais e valem para todo o Pais. As Leis Estaduais, sao feitas pelos
Deputados Estaduais e valem para todo o Estados. As Leis Municipais,
sdo produzidas pelos Vereadores e tem validade apenas no municipio
e ndao podem ser contrarias as Leis Federais e Estaduais. Ha casos em
gue os Vereadores complementam Leis Federais ou Estaduais.
No Municipio, tem muitos casos em que os Vereadores nao tomam a
iniciativa de fazer as Leis. Esta iniciativa € do Prefeito, normalmente
sobre assuntos ligados a administracdo da Prefeitura, como por
exemplo: o Plano Plurianual — PPA; Lei Orcamentdria — LOA, as leis que
criam cargos, fungdes ou empregos publicos, etc....
Todas as a¢des do Poder executivo, devem, antecipadamente, constar
nas seguintes Leis:
PPA: Plano Plurianual

LDO: Lei de diretrizes Orcamentarias

LOA — Lei Orgcamentdria Anual

Todas estas Leis, sdo aprovadas pela Camara Municipal, pois nos casos
em que a iniciativa da Lei é do Prefeito, ela tem que submetida a
andlise dos Vereadores. J& as Leis de iniciativa dos Vereadores, NAO
PODEM aumentar as despesas do Municipio, nem diminuir suas
receitas.

Para que servem os pareceres?

Quanto mais complexo o projeto de lei, ou mesmo de resolugdo ou
decreto legislativo, mais explicacdes ao seu respeito é conveniente
juntar. Para esse fim servem os pareceres, prolatados por especialistas
nas matérias sobre as quais se pretende legislar.

Indicagdo é a proposicdo em que o Vereador sugere ou solicita
medidas do interesse publico aos drgaos competentes

ATA
Originario (o termo) do latim “acta” = coisas feitas. E o documento que
apresenta, resumidamente, todas as ocorréncias e os assuntos tratados
numa reunido, assembléia ou convencdo. A ata ndo admite rasuras,
entrelinhas ou paragrafos.

Normas a cumprir:

a) Poderdo (as atas) ser lavradas em livro préprio com as paginas
rubricadas, ou em folhas soltas, as quais deverdo ser arquivadas em
pastas

b) O texto das atas podera ser manuscrito, datilografado ou digitado;
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c) O texto devera seguir uma seqliéncia, sem espacos “em branco”; na
ocorréncia, preencher com um traco ( )

d) As atas ndo devem conter abreviaturas e os numeros devem ser
grafados também por extenso

e) Deverdo ser redigidos por um(a) secretdrio(a) efetivo(a) do dérgao
ou, na auséncia, por um secretario(a) “ad hoc” (designado/a para a
ocasiao)

f) No caso de erro, no momento da redacdo, usar as expressoes
chamadas corretivas: “isto é”; “ou seja”, “ou melhor”, etc. ndo use
“digo”, pois o redator esta escrevendo e ndo falando

g) Utilizar linguagem clara, precisa, objetiva

Elementos constitutivos

Titulo — discriminagdo do nome do documento Ata
Data — registro por extenso da data e hora da reuniao
Local — reparti¢do / prédio e endereco local

Relacdo dos Presentes — com sua identificacao e cargo
Teor — assuntos tratados na reuniao

Fecho — conclusdo necessaria para o encerramento
Assinaturas

GLOSSARIO

:Assembleia Constituinte: Assembléia que se relne especialmente, ou
extraordinariamente, para elaborar ou modificar inteira ou
parcialmente a Constituicdo politica de um Estado, ou seja, a lei
fundamental da Nacao.

:Assessoria Técnico-legislativa: Servico especializado por areas de
competéncia para apoiar os parlamentares no que diz respeito , por
exemplo, a redacdo de proposicées, segundo a boa técnica legislativa e
a correta estrutura das leis.

:Circunscrigao: Espaco geografico onde acontece determinada eleicao.
Ex.: Pais, na eleicdo do presidente e vice-presidente; Estado, para
eleicdo do governador, vice-governador, deputados estaduais,
deputados federais e senadores; Municipio, para eleicdo do Prefeito,
Vice-prefeito e Vereadores.

:Clausulas uniformes: PrevisGes contratuais principalmente quanto a
preco, lucros e garantias, geralmente praticadas pelo mercado.
:Colégio de Lideres: E um 6rgdo decisério, integrado por todas as
liderancas: lideres da maioria, da minoria das bancadas, dos blocos
parlamentares e do governo.

:ComissGes Permanentes: Integram a estrutura institucional da Casa e
sdo especializadas no trato de assuntos exclusivos. Estao previstas no
Regimento Interno de cada Casa. O trabalho das comissdes
permanentes é preparar estudos sobre temas especificos que resultam
num parecer, elaborado pelo Relator e aprovado pelos membros que a
compoem. Esse parecer orienta o plenario da Casa na hora de aprovar
ou rejeitar a matéria. Como exemplo podemos citar as comissoes:
Constituicdo e Justica; Financas, Orcamento, Tributacdo e Fiscalizagado;
Agricultura, Meio Ambiente, Industria e Comércio; etc.
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Orgdos permanentes das Casas Legislativas responsaveis pela analise
do mérito das proposicdes, segundo a especializacdo de cada um
deles.

Ex.: Saude, agricultura, educacao, constitucionalidade e redacao, etc.
:Comissdes Tempordrias: S3o criadas exclusivamente para
desempenhar determinada tarefa. Um exemplo bem conhecido é a CPI
- Comissdao Parlamentar de Inquérito, que tem poderes de
investigacdo. Pode-se criar, também, Comissdes Especiais para apurar
um assunto relevante, como proposta de emenda a Lei Organica do
Municipio e ComissGes de Representacdo ou Externas para cumprir
missdao tempordria de carater civico, social, cientifico, econémico e
politico, dentro ou fora do municipio.

:Constituicdo Federal: Lei fundamental da organizagdo politica de uma
nagdo soberana. Consiste num conjunto sistematico de normas que
determinam a forma de governo, instituem os poderes publicos e
regulam as suas fungdes. Asseguram as garantias e a independéncia
dos cidadaos em geral e estabelecem os direitos e deveres essenciais e
reciprocos entre eles e o Estado; a Lei Maxima.

:Correligionarios: Conjunto de parlamentares que pertencem a um
mesmo partido politico.

:Convengdo do partido: Orgio supremo de decisdo e orientacdo dos
partidos. Na convencdo pode-se adotar ou modificar o programa do
partido; definir as candidaturas dos partidos a presidéncia e vice-
presidéncia da republica.

:Decoro parlamentar: Atos de conduta do parlamentar: correcao
moral, compostura, decéncia, dignidade, nobreza, honradez, brio.
::Democracia representativa

Democracia vem do grego demos, povo e kratos, poder; é o regime
politico originariamente criado em Atenas, no século IV A C e

defendido por Platdo e Aristételes. Funda-se na autodeterminagdo e
soberania do povo que, por sua maioria, escolhe livremente os seus
governantes e seus delegados as Camaras Legislativas, as quais
juntamente com os membros do Poder Judicidrio, formam os trés
poderes institucionais, autbnomos e harmoénicos entre si, em que se
divide o governo da nagao, onde todos os cidaddaos gozam de inteira
igualdade perante a lei, sob os principios da liberdade de acdo, de voto
, de opinido, de crencas, de idéias, de contratar, adquirir e alienar bens,
podendo ainda possuir e exercer quaisquer outros direitos que nao
Ihes sejam legalmente vedados.

:Diplomacgao: Recebimento pelo parlamentar de documento emitido
pela Justica Eleitoral que atesta a sua elei¢cdo. Deve ser apresentado a
Mesa da Casa Legislativa, como condi¢ao para a posse.

:Domicilio Eleitoral: A circunscricdo eleitoral (estado, municipio,
distrito, zona eleitoral) na qual o eleitor estd inscrito.

:Expediente: Parte da sessdo na Casa Legislativa destinada a leitura de
comunicagoes.

:Indicagao: Proposicao em que o Vereador sugere medidas de interesse
publico aos Poderes competentes; proposicdo que sugere a
manifestacdao de comissao sobre determinada matéria para elaboragao
de projeto de lei de iniciativa da Camara.

:Legislatura: E o periodo de quatro anos que vai da posse dos
Vereadores, no dia 12 de janeiro do ano seguinte as eleicdes, até a
posse dos novos eleitos, na eleicdo realizada quatro anos depois.

:Lider da Bancada: Coordenador e "porta-voz" da representacao
partidaria ou bloco na Casa Legislativa.

:Mesa Diretora: E o 6rgido de direcdo dos trabalhos legislativos e dos
servicos administrativos da Casa Legislativa. Nas Camaras Municipais é
composto pelo Presidente, Vice-Presidente, 12 e 22 Secretarios.
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O Vereador pode participar da Mesa tendo tarefas voltadas, tanto para
a conducao dos trabalhos legislativos, quanto para a execucdao dos
servigos administrativos da Casa.

:0rdem do Dia: E a fase da sessdo que destina-se a discussdo e
votacao das matérias.

:Partidos politicos: Conjunto de pessoas com ideologia ou interesses
comuns que se juntam em torno dessa concep¢ao, com o propdsito de
conquista e exercicio do poder politico.

:Pessoas Juridicas: Pessoa Juridica é aquela que envolve uma entidade
abstrata de direito, com existéncia reconhecida pela ordem juridica e
inteiramente distinta da dos membros que a integram.

Segundo o Cddigo Civil Brasileiro, sdo de direito publico interno: a
Unido, cada um dos seus Estados, territorios e Distrito Federal; cada
um dos Municipios legalmente constituidos.

:Plataforma de governo: Ideias e propostas contendo o plano de
governo do candidato, isto é, o que o candidato pretende fazer se
eleito.

:Poder: Direito de deliberar e autoridade para agir em nome do povo.
:Poder Executivo: Encarregado de executar as leis e de governar e
administrar a nac3o. O governo. E confiado ao Presidente da Republica
e seus Ministros.

:Poder Judiciario: Tem a fungdo de julgar, aplicando a lei aos casos
submetidos a apreciacdo e deliberacdo dos seus membros.

:Poder Legislativo: Tem a fungdo de elaborar as leis e fiscalizar os atos
do poder executivo.

:Poder revisional: E a prerrogativa dada aos membros do parlamento
de modificar em parte ou no todo, a Constituicao Federal.

:Politicas Publicas: Formulacdo, discussao e encaminhamento de
solugdes que atendam aos interesses do Municipio.

Processo Legislativo: Sucessao de diversos atos realizados para a
producao das leis em geral. O conteudo, a forma e a sequiéncia desses
atos obedecem a uma série de regras proprias.

:Proposi¢des: Todas as matérias sujeitas a analise da Camara.
:Questdes de Ordem: E o instrumento utilizado pelo parlamentar
guando em duvida sobre o modo como estejam sendo conduzidos os
trabalhos. O parlamentar pede a palavra, solicitando a Presidéncia da
Casa ou comissdo, esclarecimentos sobre as normas regimentais ou
constitucionais que estdo sendo aplicadas.

:Quérum: E o nimero legal ou regimental previsto em relacdo a
quantidade minima de Vereadores presentes para a realizagdo de
determinados atos na Camara Municipal.

:Quérum de maioria absoluta: Maioria absoluta: corresponde a
metade mais um do total de Vereadores componentes da Casa. Note
gue é o primeiro numero inteiro que se segue a metade da composicao
da Casa. Por exemplo, se a Camara é composta por 11 Vereadores, a
maioria absoluta sera de 6 Vereadores.

11/2 = 5,5 arredondando para cima =6

Para iniciar discussdo e votacdo de proposicdes no Plenario é
necessaria a presenca da maioria absoluta.

:Qudérum de maioria simples: Maioria simples: corresponde a metade
mais um dos Vereadores presentes na Casa. Por exemplo, se estdo 8
Vereadores no Plenario, a maioria simples sera de 5 Vereadores.
(8/2)+1=4+1=5

Estando presente a maioria absoluta dos Vereadores em Plendrio, uma
matéria podera ser aprovada com os votos da maioria simples.
:Quérum de maioria qualificada: Maioria qualificada: E o numero
acima da maioria absoluta, exigido para aprovacdo de matérias de
maior relevancia.
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Por exemplo: a PEC - Proposta de Emenda a Constituicdo Federal -
exige 3/5 (trés quintos) dos votos favoraveis dos Deputados Federais,
em dois turnos, para ser considerada aprovada na Camara dos
Deputados. Para aprovacado de Proposta de Emenda a Lei Organica do
Municipio, o quorum exigido é de 2/3 (dois tercos) dos Vereadores da
Camara.

:Regimento Interno: Documento legal essencial para o funcionamento
da Casa Legislativa. Nele estdo fixados os procedimentos para a
administracdo dos servicos da Camara, as atribuicdes de cada um dos
orgdos que a compdem, o processo legislativo e orientagbes para
todas as agdes ou decisdes tomadas pela Casa.

:Registro da candidatura: Depois de escolhido pela convencdo do
partido, o Vereador precisa registrar sua candidatura na Justica
Eleitoral.

:Relator: Parlamentar que tem como fung¢do na comissdao permanente
ou temporaria, examinar em profundidade as matéria recebidas e
apresentar um parecer. E designado pelo presidente da comissao.
:Reunides ordinarias: S3o as reunides realizadas uma vez por dia, em
todos os dias Uteis de uma sessao legislativa.

:Sessdo legislativa: E o periodo anual de funcionamento da Camara.
:Técnicas legislativas: Normas e principios, escritos ou ndo, os quais do
ponto de vista constitucional e juridico, regem o modo de escrever os
textos legais, a bem da sua compreensao e aplicabilidade.

:Vereanga: Exercicio da fungao de Vereador.
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