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Estado de Direito Democratico

Democracia Operacional (Schumpeter)

— Os governos eleitos possuem o0 pode
Estado, competéncia de decisao;

— Determinam o0s objetos que deve
satisfazer ao povo, segundo as decisoO
acoes governamentais;

— Conduzem a vontade popular;
— O povo é objeto, nao sujeito.




Estado de Direito Democratico

Democracia Direta e Representativa

— O poder estatal é exercido em nome do povo g#em
favor do povo;

—se mede pela quantidade e pela qualidadg® da

participacao das pessoas nas decisOoes de M@rma
permanente;

— Quanto menor a participacao, mais autoritario ogie
governo;

Democracia € jogo de forcas onde ganham os m
organizados.
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Orcamento Publico

Fiscalizacao e Controle

ASPECTOS DA FISCALIZAC;AO E
CONTROLE.
O Controle dos Atos de Gestao, hna

Administracao Publica.

“E uma verdade eterna a maxima de que todo o homeque detém o
poder é levado a dele abusar. E vai até onde encoant limites. Para
gue ndo abuse do poder € necessario que, pelas dsipbes das
coisas, o poder limite o poder

Montesquieu — A irito das Leis”
Xl

spirit des lois Livro
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ASPECTOS DA FISCALIZACAO E CONTROLE, SEGUNDO A
CONSTITUICAO FEDERAL.

“Nao basta julgar a administracdo, denunciar o0 exce  SSO
cometido, colher a exorbitancia ou a prevaricagcédo p  ara punir.
Circunscrita a esses limites, essa funcao tutelar d o dinheiro
publico sera, muitas vezes inutil por omissa, tardi a ou
Impotente.

Convém levantar, entre o poder que autoriza periodi  camente a
despesa e o0 poder que quotidianamente a executa, um
mediador independente, auxiliar de um e de outro qu e,
comunicando com a legislatura, seja nao s6 o vigia, como
mao forte do primeiro sobre o segundo, obstando a
perpetracdo das infracOes orcamentarias por um veto
oportuno aos atos do Executivo” -

Rui Barbosa -l B>
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No particular, em qualquer instituicdo publica ou p rivada, o
controle interno e externo possuem, ou buscam ating Ir, 0S

mesmaos objetivos:

a) assegurar a eficacia, a eficiéncia e a economici  dade;

b) evitar desvios, perdas e desperdicios;

c) garantir o cumprimento das normas técnicas, admi nistrativas e
legais;

d) identificar erros, fraudes e seus agentes;

e) propiciar informacoes para a tomada de decisoes.

Mas nas entidades publicas, para atingir estes obje tivos, ha a
obrigatoriedade dos controles, com organismos propr oS, para o
exercicio da funcdo de controle, em cada poder, def inindo
atribuicOes para o controle interno e o controle ex terno.
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POLITICA

Ciencia dos fenomenos referentes ao Estado:
ciencia politica; Sistema de regras respeitantes
a direcao dos negocios publicos;

Arte de bem governar os povos; Habilidade no
trato das relagcoes humanas, com vistas a
obtencao dos resultados desejados; Civilidade,
cortesia;

Fonte: Novo Dicionario Aurelio




POLITICA

E o campo onde as decis6es fundamentais de
uma sociedade, que afetam a vida das familias
e dos individuos, sao tomadas. Setor de
atividades onde tragédias ocorrem, sacrificios
sao feitos, decisoes que afetam geracoes sao
tomadas, e onde as possibilidades de
progressos pessoal, a garantia dos direitos, o
exercicio da liberdade e os valores individuais e
coletivos se realizam.

Francisco Ferraz em Manual Completo de Campanlegt®i&is




POLITIZADO

Que tem consciéncia de seus deveres e direitos politicos,
e se acha habilitados a exercé-los; Que tem
conhecimento mais aprofundado da politica e procura
exercer papel atuante no processo politico de seu pais.

Fonte: Novo Dicionario Aurelio

CIDADANIA

E SABER QUE VOCE PODE INTERFERIR E
PARTICIPAR DAS DECISOES.
FAZER PARTE
DO PROCESSO DEMOCRATICO ELEVA A
AUTO ESTIMA

Antoninho Marmo Trevisan




Administracao Publica Patrimonialista

® Ha forte vocacao a centralizacao administrativa;

® Formalismo juridico idealiza as instituicoes a
partir de uma visao estritamente legal,

®EXxiste uma relacao de desconfianca no

relacionamento do governo com a sociedade e co
cidadao;

® Parte-se do principio de que o cidadao, ao buscs
um servico publico, busca uma vantagem e nao u
direito;

®"“A obrigacao do governo nao e prestar servigcos
publico, mas garantir que eles sejam prestados”

Livro: Reinventando o Governo, David Osborno e Géauber, pag. 31.




Administracao Publica Patrimonialista

® Perfil autoritario da administracao publica;

® Falta de fixacao de metas de desempenho,
socialmente controlaveis, e de gratificacao de
produtividade;

® Partidarizacao excessiva do governo, que
dificulta o planejamento de longo prazo;

® O Estado volta sua arrecadacéo para seu propric
financiamento, criando um ciclo vicioso.

Fonte: Reportagem Especial - Zero Hora - Doming
11 de dezembro de 2005, p. 8.




Combater a Corrupcao

® EXxcesso de burocracia gera uma massa complexe
de informacao gque, se aproveitados, poderiam
aumentar a qualidade dos servicos publicos e
privados;

® Capacitacao do Estado, de empresas e dos cidad
De nada adianta um volume de informacoes se
Inexiste capacidade para que os dados sejam
analisados;

® Os organismo de controle nao falam entre si. Nao
cruzam dados. E necessario software e cabecas
aplicadas.Fonte: Reportagem Especial - Zero Hora - 11/12/20




PODER

CONTROLE -
JUDICIARIO

INTERNO

CIDADAO

PODER MINISTERIO
LEGISLATIVO PUBLICO

TRIBUNAL
DE CONTAS




Do Controle Social - art. 67
Participacao Popular x Controle Social




Participacao e transferéncia de poder e resportkads!
para os membro das comunidade.

* Traz confianca a populacao e resultados;
e Existem maior comprometimento;
 Entendem melhor os seus problemas;

e Estao mais aptas a identificar a raiz do
problema e solucoes mais eficazes.

Vantagem: O Governo se transforma em delegador
do controle, ajuda e treina a sociedade, torna o
trabalho menos oneroso e mais eficaz.

Cria ambiente para o Controle social.
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RHGII0S:

“Premissas, regras fundamentais ou linhas
norteadoras (...)"

“Proposicbes basicas, legitimadas pelos

costumes ou tratadistas da matéria.”

“Verdade fundamental, uma lei ou doutrina
basica elementar, uma regra definida de
acao.”

Condicao para Formacao: IDADE = Tempo




» E 0 conhecimento dos principios que
preside a inteleccao das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por

nome sistema juridico positivo. Violar um
principio € muito mais grave gque transgredir
uma norma qualquer.







CAUSA INFELIC...
- Da Sociedade ou
- Dos Administradores em desvio de conduta.







O auditor € um homem de idade mais do que

madura, calmo, frio, passivo, com olhos de
bacalhau. Um homem sem paixao, sem
visceras e sem senso de humor. Uma

petrificacao humana com o coracao de
feldspato. Afortunadamente, esses seres
nunca se reproduzem e quando, finalmente,
morrem, acabam no inferno.”

Elbert Hubbard (1700)




CONTROLE

CF art. 70: A fiscalizacao contéabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial __ da
Uniao e das entidades da administracao
direta e indireta, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacao das
subvencdes e rendncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo e pelo sistema de controle
iInterno_ de cada Poder.




FISCALIZACAO CONTABIL

Procedimentos necessarios para avaliacéao e
certificacao de gque a contabilidade do
orgao/entidade registra adequada e fidedignamente
0S atos que envolvem 0s sistemas orcamentario,

financeiro e patrimonial, assim como a validacao
das transacoes registradas, 0s registros
completos, autorizados por quem de direito e 0s
valores exatos.

A Contabilidade é a espinha dorsal do sistema de
Informacao econdmico financeiras. Tem
compromisso com a verdade




FISCALIZACAO FINACEIRA

Verifica se a Administracao dos recursos
financeiros esta sendo realizado de acordo com as
normas e principios da administracao publica, nao
sO com relacéo a arrecadacao, gerenciamento e

aplicacao dos recursos, como em relacao a
regularidade das renuncias de receitas e
concessao de auxilios e subvencoes.

A LRF veio conferir grande relevancia ao
acompanhamento e a fiscalizacao financeira
Impondo severas penas aos administradores
descuidados.




FISCALIZACAO ORCAMENTARIA

Nao se esgota na verificacao
se as despesas previstas no
orcamento anual e se foram
flelmente executadas.

Devem confrontar estas com a
LDO e o PPA a fim de assegurar o
cumprimento dos programas
tracados pelos representantes do
POVO




FISCALIZACAO OPERACIONAL

Diz respeito ao acompanhamento e avaliacao das
acoes empreendidas pelo 6rgao/entidade para
alacancar seus objetivos institucionais, em
especial quanto ao aspectos de economia,

eficiéncia e eficacia.

Nao existindo um sistema de apuracao de custos,
assim como indicadores para avaliacao de
resultados, torna muito deficiente essa
fiscalizacao.

O Estado do Rio Grande do Sul implantou o
SIGPLAN/RS para acompanhar a execucao dos
programas do PPA.




FISCALIZACAO PATRIMONIAL

Diz respeito nao so ao controle de
bens moveis ou imoveis, mas creditos,
titulos de renda, participacoes e
almoxarifados, além das dividas e de

fatos que, diretamente ou
Indiretamente possam afetar o
patrimonio

(Principio Contabil da Oportunidade)




Constituicdao Federal

e Capitulo IV - Dos Municipios.

e Art.31 - A fiscalizacao do Municipio sera exercida
pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, no forma da lei.




Constituicao Federal

Art. 74 — Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterao, de forma
Integrada, sistema de controle interno com
a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execucao
dos programas de governo e dos
orcamentos da Uniao;




IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial ...;

III - exercer o controle das operacoes de crédito,...;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de
sua missao institucional.

§ 190 Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade, dela darao ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unidao, sob pena de responsabilidade solidaria.




DIMENSOES DA AVALIACAO

ECONOMICIDADE: minimizacao dos custos dos recursos
utilizados na consecucao de uma atividade, sem
comprometimento dos padroes de qualidade.

*EFICIENCIA: relacdo entre os produtos (bens e servigos)
gerados por uma atividade e 0s custos dos Insumos
empregados, em um determinado periodo de tempo.

*EFICACIA: grau de alcance das metas programadas, em
um determinado periodo de tempo, independentemente dos
custos implicados.

EFETIVIDADE: relacao entre os resultados alcancados
(impactos observados) e o0s objetivos (impactos esperados)
gue motivaram a atuacao institucional.




Execucao da Despesa

Hoje o Estado esta envolvido na prestacao de umarga enorme de servicos e,
em funcao disso podemos caracterizar as despesassedguinte forma.




Execucao da Despe:
Além dos principios estabelecidos no caput do a7 da
Constituicao Federal, o Estado deve obedecer fundamtalmente os
seqguintes:




Lei n? 4.320/64

e Art. 75 - O controle da execucao orcamentaria
compreendera:

I — a legalidade dos atos de que resultem a
arrecadacao da receita ou a realizacao da
despesa, o0 nascimento ou a extingao de direitos
e obrigacoes;

II - a fidelidade funcional dos agentes da
administracao responsaveis por bens e valores
publicos; e




Lei n? 4.320/64

e Art. 75 - O controle da execugao orcamentaria
compreendera:

III - o cumprimento do programa de trabalho
expresso em termos monetarios e em termos de
realizacao de obras e prestacao de servicos.

e Art. 76 — O Poder Executivo exercera os trés tipos
de controle a que se refere o artigo 75, sem
prejuizo das atribuicoes do Tribunal de Contas ou
orgao equivalente.




CONTROLE INTERNO

Art. 54: < Relatério de Gestao Fiscal >

Paragrafo unico. O relatorio tambem
sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracao
financeira e pelo controle interno ___, bem
como por outras definidas por ato
proprio de cada Poder ou 6rgao

referido no art. 20.
O Controle Interno é “assinante” ou “atuante”??




CONTROLE INTERNO

Art. 59 — O Poder Legislativo,
diretamente ou com 0 auxilio dos
Tribunais de Contas, esistema de

controle interno de cada Poder e
do Ministério Publico, fiscalizarac
O cumprimento das normas des
Lel Complementar, com ...




O Sistema de Controle Interno e a LRF

O Controle Interno é ferramenta important

e fundamental no aitlio dos Prefeitos,
Inclusive na reestruturacao administrativ

gue muitos terao de enfrentar.

"estando frageis os procedimentos de controle,
ocorrem fregiientemente erros involuntarios,
desperdicios e até fraudes, a revelia do conhecimento
do Administrador, que acaba surpreendido pelo
controle externo, por nao poder contar com um
controle interno eficiente, que o teria alertado em
tempo.”




Avaliacao da performance




CONSIDERACOES FINAIS

“As melhores decisoes coletivas sao produtos de
desacordos e contendas e nao consenso €
COmMpPromissos.”

James Surowiecki no Livro “Sabedoria das Multidoes”

Motivos das crises das financas publicas:

“0s anos e anos de muita irresponsabilidade, exckss
custo, ma administracao, baixa capacidade de ir@va
estabelecer desafios”

“O Planejamento e item essencial para alcancacesso
de qualguer empreitada”.




Enquanto fizermos o que
sempre fazemos, teremos
sempre o mesmo resultado.
Para melhorarmos 0S

resultados € necessario rever
conceitos e aprimorar
sistematicamente as tecnicas
de trabalho.




Conclusoes

« Um Controle Interno forte, atuante, co
servidores bem preparadosespalda e
resguarda a atuacao do Administrador

obstaculiza a ocorréncia de irregularidac
e, principalmente, resulta em uma mel
aplicacao dos recursos publicos.

Os Administradores Publicos deve
aprender a navegar € nao remar para t
atividade.




O CONTROLE INTERNO VISA
EVITAR TRANSTORNOS PARA O
ADMINISTRADOR




O Controle Interno e a LRF




Controle Interno
Conceito

Compreende o plano de organizacao,
procedimentos e todos os metodos e
medidas, adotados pela Instituicao.
Existe em todas as organizacoes,
mesmo que nao sistematizado.




Controle Interno
Aspectos Fundamentais

e dever do administrador;

constitui obrigacao de ordem
constitucional (CF, 31 e 74);

€ exigida pela acao do controle externo;

e recomendavel a vista do controle de
cidadania;

evita penalizacoes (LC 101/00).




OBJETIVOS

* promover operacoes ordenadas,
economicas, eficientes e eficazes,
produtos de qualidade e servicos em
consonancia com os objetivos da
organizacao;

» salvaguardar os recursos contra
perdas provenientes de desperdicio,
abuso administrativo, desordem
administrativa, erros e fraudes e
outras irregularidades
administrativas;




OBJETIVOS

= promover a aderéncia as leis,
regulamentacoes e diretrizes da
administracao superior ;

= desenvolver e manter os dados
financeiros e gerenciais confiaveis,

* racionalizar a aplicacao dos recursos
publicos;
= assegurar a protecao do patrimonio;




OBJETIVOS (cont.)

= proporcionar tranqiuilidade ao
gestor pelo constante
acompanhamento sobre as acoes
executadas;

= disponibilizar um fluxo de
informacgoes oportunas ao gestor
capaz de proporcionar um
planejamento adequado da
atividades a serem desenvolvidas ;




OBJETIVOS (cont.)

= profissionalizar o servidor, na medida
em que sao exigidos constante
atencao a responsabilizacao individual
do servidor das tarefas que lhe sao
destinadas;

= tornar mais segura a gestao publica
alem de permitir a obtencao de uma
gestao eficiente, economica e eficaz;

= oferecer transparéncia da aplicacao
dos recursos publicos.




CONTROLE nao é

CONTROLE é
SOLUCAO!
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