COMPETENCIA LEGISLATIVA

COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
DE ACORDO COM A CONSTITUIGAO DA REPUBLICA:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio,
maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagdo;

Il - requisi¢des civis e militares, em caso de iminente perigo e
em tempo de guerra;

IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicacbes e
radiodifusdo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetdrio e de medidas, titulos e garantias dos
metais;

VIl - politica de crédito, cdmbio, sequros e transferéncia de
valores;

Vill - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima,
aérea e aeroespacial;

Xl - trdnsito e transporte;

COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

Xll - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Xlll - nacionalidade, cidadania e naturalizagdo;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracgdo e imigracdo, entrada, extradigcdo e expulsdo de
estrangeiros;

XVI - organiza¢do do sistema nacional de emprego e condi¢ées
para o exercicio de profissoes;

XVII - organizagéo judicidria, do Ministério Publico do Distrito
Federal e dos Territérios e da Defensoria Publica dos
Territdrios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartogrdfico e de geologia
nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captagdo e garantia da poupanga
popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico,
garantias, convoca¢lo e mobilizagdo das policias militares e
corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodovidria e
ferrovidria federais;

COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

XXl - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVIl — normas gerais de licitac@o e contratagcdo, em todas as
modalidades, para as administragGes publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Uniéo, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos doart. 173, § 1°, Ill;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa
maritima, defesa civil e mobilizagédo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Pardgrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os
Estados a legislar sobre questbes especificas das matérias
relacionadas neste artigo.

COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO

JURISPRUDENCIA

Profissdo de motoboy. Regulamentacdo. Inadmissibilidade. (...)
Competéncias exclusivas da Unido. (...) E inconstitucional a lei
distrital ou estadual que disponha sobre condicbes do exercicio
ou criacdo de profissdo, sobretudo quando esta diga a
seguranca de trdnsito. [ADI 3.610, rel. min. Cezar Peluso, j.
19-8-2011, P, DJE de 22-9-2011.]

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei estadual que fixa
prazos madximos, sequndo a faixa etdria dos usudrios, para a
autoriza¢do de exames pelas operadoras de plano de satde.
(...) Por mais ampla que seja, a competéncia legislativa
concorrente em matéria de defesa do consumidor (CF/1988,
art. 24, V e VIll) ndo autoriza os Estados-membros a editarem
normas acerca de relagbes contratuais, uma vez que essa
atribuicdo esta inserida na competéncia da Unido Federal para
legislar sobre direito civil (CF/1988, art. 22, |). [ADI 4.701, rel.
min. Roberto Barroso, j. 13-8-2014, P, DJE de 25-8-2014.]

COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO

JURISPRUDENCIA

A lei 12.562/2004 do Estado de Pernambuco trata da
operacionalizacdo dos contratos de seguros atinentes & drea
da saude, interferindo nas relagdes contratuais estabelecidas
entre médicos e empresas. Consequentemente, tem por objeto
normas de direito civil e de seguros, temas inseridos no rol de
competéncias legislativas privativas da Unido (artigo 22,
incisos | e VII, da CF). Os planos de saude s@o equiparados d
Iégica dos contratos de seguro. [ADI 3.207, rel. min. Alexandre
de Moraes, j. 12-4-2018, P, DJE de 25-4-2018.]

Lei estadual que impde a prestag¢do de servigo seguran¢a em
estacionamento a toda pessoa fisica ou juridica que
disponibilize local para estacionamento é inconstitucional,
quer por violagdo a competéncia privativa da UniGo para
legislar sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa. {(...)
Lei estadual que impde a utilizagdo de empregados proprios na
entrada e saida de estacionamento, impedindo a terceirizagdo,
viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito do trabalho. [ADI 451, rel. min. Roberto Barroso, j.
19-8-2017, P, DJE de 9-3-2018.]

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

DE ACORDO COM A CONSTITUICAO DA REPUBLICA:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia (...);

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéGo



estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concess@io ou permissdo, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial;

(...)

VIll - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

(...)

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 19 O plano diretor, aprovado pela Cdmara Municipal,
obrigatdrio para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

(...) )

§ 49 FE facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica para drea incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietdrio do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento (...):

(..)

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
DE ACORDO COM A CONSTITUICAO DO ESTADO:

Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na
Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de
interesse local, tais como protecGo a saude, ai incluidas a
vigildncia e a fiscalizacdo sanitdrias, e protecdo ao
meio-ambiente, ao sossego, a higiene e a funcionalidade, bem
como dispor sobre as penalidades por infragdo as leis e
regulamentos locais;

Il - dispor sobre o hordrio e dias de funcionamento do comércio
local e de eventos comerciais tempordrios de natureza
econémica;

(..)

IV - dispor sobre autorizagdo, permissGo e concessdo de uso
dos bens publicos municipais;

V - promover a protecGo ambiental, preservando os
mananciais e coibindo prdticas que ponham em risco a fungdo
ecoldgica da fauna e da flora, provoquem a extingdo da
espécie ou submetam os animais a crueldade;

VI - disciplinar a localizagdo, nas dreas urbanas e nas
proximidades de culturas agricolas e mananciais, de
substdéncias potencialmente perigosas;

(...)

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

JURISPRUDENCIA
ORDENAMENTO TERRITORIAL:

(...) 2. Direito de construir. Limitagdes administrativas.
Adequagdo ao  ordenamento  territorial  municipal.
Planejamento e controle do uso e ocupagdo do solo urbano.
Competéncia  municipal. ~ Precedente. 3.  Construgdo.
Manifestacdo do direito de propriedade que ndo prescinde de
licenca para construir. Ndo observdncia das regras aplicaveis.
Auséncia da faculdade de construir. (...) (STF, RE 746356 AgR,
Rel. Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, DJE 07/06/2013)

(...) Alegada ingeréncia na Administragdo interna do Poder
Executivo. Competéncia dos Municipios para legislar sobre
edificacbes ou construgbes realizadas em seu territorio. Art.
30, I, da Constituicdo Federal. (...) (STF, RE 795804 AgR, Rel.
Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, DJE 15/05/2014)
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

JURISPRUDENCIA

ORDENAMENTO TERRITORIAL:

(...) Instalacdo de torres de telefonia celular. Competéncia
Legislativa Municipal para disciplinar o uso e a ocupagdo do
solo urbano. (STF, RE 632.006-AgR, Rel. Min. Carmen Lucia, 22
Turma, DJE 12/12/2014)

(...) DIREITO ADMINISTRATIVO E URBANISTICO. DIREITO DE
CONSTRUIR.  LIMITACAO ADMINISTRATIVA. TORRE DE
TELEFONIA MOVEL. USO E OCUPACAO DO SOLO URBANO.
COMPETENCIA MUNICIPAL. PRECEDENTES. COMPETENCIA.
MERA ALEGACAO DE INTERESSE DA UNIAO. (...) A Constitui¢éio
da Republica confere aos municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, nele compreendidos o uso e
a ocupagdo do solo urbano no seu territério. Mera alegagdo de
existéncia de interesse da UniGo é insuficiente para justificar o
deslocamento do feito para a a Justica Federal. (..) (ARE
780070 ED, Rel. Min. Rosa Weber, 12 Turma, DJE 27/04/2016)
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA

ORDENAMENTO TERRITORIAL / PODER DE
ADMINISTRATIVA:

POLICIA

(...) MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. PROIBICAO DE CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOOLICAS NAS DEPENDENCIAS DE POSTOS DE
COMBUSTIVEIS, ESTACIONAMENTOS E SIMILARES. MUNICIPIO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA RECONHECIDA. OBRIGAGAO DOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DE AFIXAR CARTAZES E
APLICAGAO DE SANGAO PELO DESCUMPRIMENTO DA ORDEM
LEGAL DE VEDAGCAO DO CONSUMO. LEGALIDADE DAS
MEDIDAS IMPOSTAS. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO DA LIVRE

INICIATIVA  PELA NORMA  MUNICIPAL  IMPUGNADA,
VERDADEIRA  EXPRESSAO DO PODER DE  POLICIA
ADMINISTRATIVA.  PONDERAGCAO DOS  PRINCIPIOS — EM

CONFLITO, EM UMA DIMENSAO DE PESO E IMPORTANCIA NA
SITUACAO QUE SE ESTABELECE. DEVER DE FISCALIZACAO DOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DECORRENTE DA ATIVIDADE
ECONOMICA QUE EXPLORAM. PRECEDENTE DESTE TJRS. (...)
(Apelacdo Civel N2 70047311048, 32 Camara Civel, TIRS,
Relator: Maria Claudia Cachapuz, Julgado em 23/11/2017)
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO



JURISPRUDENCIA
CONTUDO:

A criagGo, a organizacGo e a supressdo de distritos, da
competéncia dos Municipios, faz-se com observdncia da
legislacdo estadual (CF, art. 30, IV). Também a competéncia
municipal, para promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano — CF, art.
30, Vil — por relacionar-se com o direito urbanistico, estd
sujeita a normas federais e estaduais (CF, art. 24, 1). As normas
das entidades politicas diversas — Unido e Estado-membro —
deverdo, entretanto, ser gerais, em forma de diretrizes, sob
pena de tornarem indécua a competéncia municipal, que
constitui exercicio de sua autonomia constitucional. (STF, ADI
478, Rel. Min. Carlos Velloso, Plendrio, DJ 28/02/1997)

(...) Competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local e promover o ordenamento territorial
urbano: necessidade de observdncia das normas estaduais
sobre direito urbanistico, meio ambiente e prote¢do ao
patriménio turistico e paisagistico. (...) (STF, RE 474922
AgR-segundo, Rel. Min. Carmen Lucia, 22 Turma, DIE
19/02/2013)

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

JURISPRUDENCIA

CONTUDO:

(...) COBRANCA. TAXA DE USO E OCUPACAO DE SOLO E
ESPACO AEREO. CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO.
INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PRESTACAO
DE SERVICO PUBLICO EM BEM PUBLICO. COMPETENCIA DA
UNIAO. 1. Invade a competéncia legislativa da Uniéo (art. 22,
IV, da CF/88) o ente federativo que institui retribuicdo
pecunidria pela ocupagdo do solo para a prestacdo de servico
publico de telecomunicagbes. (...) (RE 811620 AgR-terceiro,
Rel. Min. Edson Fachin, 12 Turma, DJE 27/10/2015)

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA
CONTUDO:

(...) Estacionamento de veiculos em dreas particulares. Lei
estadual que limita o valor das quantias cobradas pelo seu uso.
Direito civil. Invasdo de competéncia privativa da Unido.
Hipotese de inconstitucionalidade formal por invasdo de
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil
(CF, art. 22, 1). Enquanto a Unido regula o direito de
propriedade e estabelece as regras substantivas de
intervencdo no dominio econémico, 0s outros niveis de
governo apenas exercem o policiamento administrativo do uso
da propriedade e da atividade econémica dos particulares,
tendo em vista, sempre, as normas substantivas editadas pela
Unido. [ADI 1.918, rel. min. Mauricio Corréa, j. 23-8-2001, P, DJ
de 19-8-2003.] No mesmo sentido: ADI 2.448, rel. min. Sydney
Sanches, j. 23-4-2003, P, DJ de 13-6-2003, e ADI 4.862, rel.
min. Gilmar Mendes, j. 18-8-2016, P, DJE de 7-2-2017
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

JURISPRUDENCIA

SERVICOS DE TELEFONIA:

Competéncia normativa. Telefonia. Assinatura bdsica mensal.
Surge conflitante com a Carta da Republica lei local a dispor
sobre a impossibilidade de cobranca de assinatura bdsica
mensal pelas concessiondrias de servigos de telecomunicagdes.
[ADI 4.369, rel. min. Marco Aurélio, j. 15-10-2014, P, DJE de
3-11-2014.] No mesmo sentido: ADI 4.603, rel. min. Dias
Toffoli, j. 12-7-2016, P, DJE de 12-8-2016

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

JURISPRUDENCIA

SERVICOS DE TELEFONIA:

(...) Ao obrigar as empresas prestadoras de servigo de internet
mdével e de banda larga, na modalidade pds-paga, a
apresentar ao consumidor, na fatura mensal, grdficos
informando a velocidade didria média de envio e de
recebimento de dados entregues no més, a Lei 4.824/2016 do
Estado do Mato Grosso do Sul, a pretexto de tutelar interesses
consumeristas, altera, no tocante ds obrigacdes das empresas
prestadoras, o conteudo dos contratos administrativos
firmados no dmbito federal para a prestacdo do servico
publico de telefonia, perturbando o pacto federativo. {...)
revela-se inconstitucional, por invadir a competéncia privativa
da Unido para regular a exploragdo do servico publico de
telefonia — espécie do género telecomunicagdo —, a lei estadual
cujos efeitos ndo se esgotam na relagdo entre
consumidor-usudrio e o fornecedor-prestador, interferindo na
relacéo juridica existente entre esses dois atores e o poder
concedente, titular do servico (...). [ADI 5.569, rel. min. Rosa
Weber, j. 18-5-2016, P, DJE de 12-6-2017]

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

JURISPRUDENCIA

ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E CARTORIAIS:

(...) E firme, no Supremo Tribunal Federal, o entendimento de
que a competéncia para a regulagdo de hordrio de
funcionamento de farmdcias e drogarias é do municipio, em
face do interesse local. (...) (STF, RE 408373 AgR, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, 22 Turma, DJ 16/06/2006)

(...) A imposicdo legal de um limite ao tempo de espera em fila
dos usudrios dos servigos prestados pelos cartérios ndo
constitui matéria relativa a disciplina dos registros publicos,
mas assunto de interesse local, cuja competéncia legislativa a
Constituigdo atribui aos Municipios (...). (STF, RE 397.094, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, 12 Turma, DJ 27/10/2006)

E competente o Municipio para fixar o hordrio de
funcionamento de estabelecimento comercial. (STF, Simula
Vinculante n2 38, DJE 20/03/2015)

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

JURISPRUDENCIA

ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E CARTORIAIS:

(...) Acdo direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 3.578/13 do
Municipio de Campos do Jorddo que estabelece tempo mdximo
de espera para atendimento em caixas de supermercado.
Matéria de interesse local. Competéncia municipal.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
vem reiteradamente afirmando a competéncia dos municipios



para legislar sobre matéria consumerista quando sobreleva o
interesse local, como ocorre no caso dos autos, em que a
necessidade de um melhor atendimento aos consumidores nos
supermercados e hipermercados é aferivel em cada localidade,
a partir da observagdo da realidade local. (...). (STF, RE 818550
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, 22 Turma, DJe-247 DIVULG
26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017)

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

JURISPRUDENCIA

ESTABELECIMENTOS BANCARIOS / FINANCEIROS:

O Municipio pode editar legislagdo prépria, com fundamento
na autonomia constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, |),
com o objetivo de determinar, as instituicées financeiras, que
instalem, em suas agéncias, em favor dos usudrios dos servigos
bancdrios (clientes ou ndo), equipamentos destinados a
proporcionar-lhes sequranca (tais como portas eletrénicas e
cdmaras filmadoras) ou a propiciar-lhes conforto, mediante
oferecimento de instalagdes sanitdrias, ou fornecimento de
cadeiras de espera, ou, ainda, colocacdo de bebedouros.
Precedentes. (STF, Al 347.717-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, 22
Turma, DJ 05/08/2005)

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS / FINANCEIROS:

(...) A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no
sentido de que os municipios detém competéncia legislativa
para dispor sobre sequrang¢a, rapidez e conforto no
atendimento de usudrios de servicos bancdrios, por serem tais
matérias assuntos de interesse local (art. 30, inciso |,
Constituicdo Federal), orientacdo ratificada no julgamento da
Repercussdo Geral no RE n2 610221-RG (...). (STF, ARE 756593
AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, 12 Turma, DJE 11/02/2015)

(...) Competéncia do municipio para legislar em matéria de
seguranca em estabelecimentos financeiros. Terminais de
autoatendimento. (STF, ARE 784.981-AgR, Rel. Min. Rosa
Weber, 12 Turma, DJE 07/04/2015)

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA
CONTUDO:

(...) MESMO AFASTADA ESSA INTEMPESTIVIDADE, O AGRAVO
REGIMENTAL NAO LOGRARIA EX/TO, PORQUE A COMPETENCIA
PARA FIXACAO DO HORARIO DE FUNCIONAMENTO DOS
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS E DA UNIAO, E NAO DAS
PREFEITURAS, CONFORME JURISPRUDENCIA PACIFICA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. (...) (STF, Al 124.793/MA-AgR,
22 Turma, Rel. Min. Carlos Madeira, DJ 17/06/1988)

(...) Hordrio de funcionamento bancdrio: matéria que, por sua
abrangéncia, transcende ao peculiar interesse do Municipio.
Competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre o assunto.
Precedentes do STF. (...) (STF, RE 118.363/PR, 22 Turma, Rel.
Min. Célio Borja, DJ 14/12/1990)

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA
MEIO AMBIENTE:

(...) Competéncia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local. (...) O acdrddo recorrido assentou que a Lei
municipal 14.223/2006 — denominada Lei Cidade Limpa — trata
de assuntos de interesse local, entre os quais, a ordenacgdo dos
elementos que compdem a paisagem urbana, com vistas a
evitar a polui¢cdo visual e bem cuidar do meio ambiente e do
patriménio da cidade. (STF, Al 799.690-AgR, Rel. Min. Rosa
Weber, 12 Turma, DJE 03/02/2014)

(...) O Municipio é competente para legislar sobre meio
ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local
e desde que tal regramento seja e harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, VI ¢/c 30, |
e Il da CRFB). (STF, RE 586.224, Rel. Min. Luiz Fux, Plenério, DJE
08/05/2015, com repercussdo geral)

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA
MEIO AMBIENTE:

Os Municipios podem legislar sobre direito ambiental, desde
que o facam fundamentadamente. (...) A Turma afirmou que
os Municipios podem adotar legislacdo ambiental mais
restritiva em relacdo aos Estados-membros e & Unido. No
entanto, é necessdrio que a norma tenha a devida motivagdo.
[STF, ARE 748.206 AgR, Rel. Min. Celso de Mello, j. 14/3/2017,
22 Turma, Informativo 857]

CONTUDO:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ORDEM ECONOMICA. LEI
MUNICIPAL. OBRIGACAO DE SUBSTITUICAO DE SACOS E
SACOLAS PLASTICAS POR SACOS E SACOLAS DE MATERIAL
ECOLOGICO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. (RE 732686
RG, Relator(a): Min. Luiz Fux, DJe-257 DIVULG 10-11-2017
PUBLIC 13-11-2017)

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA
OUTROS TEMAS RELEVANTES:

(...) Lei 11.562/2000 do Estado de Santa Catarina. Mercado de
trabalho. Discrimina¢do contra a mulher. Competéncia da
Unido para legislar sobre direito do trabalho. (..) A Lei
11.562/2000, ndo obstante o louvdvel contetido material de
combate a discriminagcdo contra a mulher no mercado de
trabalho, incide em inconstitucionalidade formal, por invadir a
competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho.
[ADI 2.487, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 30-8-2007, P, DJE de
28-3-2008.] No mesmo sentido: ADI 3.165, rel. min. Dias
Toffoli, j. 11-11-2015, P, DJE de 10-5-2016



COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
JURISPRUDENCIA
OUTROS TEMAS RELEVANTES:

(...) Lei estadual 3.594/2005, do Distrito Federal. Dispensa do
pagamento de juros e multas de tributos e titulos obrigacionais
vencidos no periodo de paralisacdo por greve.
Inconstitucionalidade formal, por usurpagdo da competéncia
da unido em matéria de direito civil. (...) A lei distrital sob
andlise atinge todos os devedores e tem por objeto obriga¢des
originadas por meio dos titulos que especifica; sendo,
consequentemente, norma de direito civil, previsto como de
competéncia privativa da UniGo, nos termos do art. 22, |, da
CF. [ADI 3.605, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 30-6-2017, P,
DJE 13-9-2017.]

COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

JURISPRUDENCIA

OUTROS TEMAS RELEVANTES:

(...) A igualdade de condicbes dos concorrentes em licita¢des,
embora seja enaltecida pela Constituicdo (art. 37, XXl), pode
ser relativizada por duas vias: (a) pela lei mediante o
estabelecimento de condi¢des de diferenciacdo exigiveis em
abstrato; e (b) pela autoridade responsdvel pela condugéo do
processo licitatdrio, que poderd estabelecer elementos de
distin¢do circunstanciais, de qualificacdo técnica e econémica,
sempre vinculados & garantia de cumprimento de obrigagcGes
especificas. (...) Ao inserir a Certiddo de Violagdo aos Direitos
do Consumidor no rol de documentos exigidos para a
habilita¢do, o legislador estadual se arvorou na condi¢do de
intérprete primeiro do direito constitucional de acesso a
licitagbes e criou uma presungdo legal, de sentido e alcance
amplissimos, segundo a qual a existéncia de registros
desabonadores nos cadastros publicos de prote¢do do
consumidor é motivo suficiente para justificar o impedimento
de contratar com a administragdo local. Ao dispor nesse
sentido, a Lei estadual 3.041/2005 se dissociou dos termos
gerais do ordenamento nacional de licitagées e contratos e,
com isso, usurpou a competéncia privativa da Unido de dispor
sobre normas gerais na matéria (art. 22, XXVII, da CF/1988).
[ADI 3.735, rel. min. Carmen Ldcia, j. 8-9-2016, P, DJE de
12-8-2017]

ASSUNTOS DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL
E ASSUNTOS QUE PODEM SER TRATADOS POR LEIS DE
INICIATIVA PARLAMENTAR

Thais Schumann Krahn

Copyright©2018. Thais Schumann Krahn. Todos os direitos
reservados.

INICIATIVA LEGISLATIVA

> INICIATIVA: é o poder/competéncia conferido a
determinada pessoa ou dérgdo para apresentar um projeto de

‘ iniciativa

‘ iniciativa

lei. O exercicio da iniciativa dd inicio ao processo legislativo.

A doutrina considera as seguintes hipoteses de iniciativa:

‘iniciativa geral ou concorrente: prevista no art. 61 da
CF/88, trata-se de regra geral, que confere
poder/competéncia ao Prefeito, a qualquer Vereador, as
ComissBes da Camara Municipal e aos cidaddos para a
apresentacao de projetos de leis;

‘iniciativa exclusiva, reservada ou privativa: trata-se do
poder/competéncia conferido a um soé legitimado para a
apresentacdo de projeto de lei sobre determinada
matéria. Exs.: PPA, LDO e LOA (Chefe do Poder Executivo);

INICIATIVA LEGISLATIVA

‘ iniciativa parlamentar: trata-se de poder/competéncia

atribuido a qualquer dos Vereadores para a apresentagdo
de projeto de lei;

extraparlamentar: trata-se de
poder/competéncia atribuido a pessoas (Prefeito e
cidaddos) ndo integrantes do Poder Legislativo;

popular: trata-se de poder/competéncia
atribuida aos cidaddos que, em ambito municipal,
representem pelo menos 5% do eleitorado.

INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

DE ACORDO COM A CF/1988:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissd@o da Cdmara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

Art. 61.(...)

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

(...)

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo;

b) organizagcdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administragdo
dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
(...)

e) criagdo e extinglio de Ministérios e drgéos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 84, VI;

(...)

INICIATIVA DO PROJETO DE LEI



(...) ndo mais assiste, ao chefe do Poder Executivo, a
prerrogativa  constitucional de fazer instaurar, com
exclusividade, em matéria tributdria, o concernente processo
legislativo. Esse entendimento — que encontra apoio na
jurisprudéncia que o STF firmou no tema ora em andlise {(...) —
consagra a orientacdo de que, sob a égide da Constituicdo
republicana de 1988, também o membro do Poder Legislativo
dispoe de legitimidade ativa para iniciar o processo de
formagdo das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributdria, nGo mais subsistindo, em consequéncia, a restrigdo
que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art. 57, 1)
(..). (RE 328.896, rel. min. Celso de Mello, decisdo
monocratica, DJE 05/11/2009) No mesmo sentido: RE
424.674, rel. min. Marco Aurélio, 12 Turma, DJE 19/03/2014.

INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

Acdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cdmeras de
monitoramento em escolas e cercanias. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nd&o ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a administra¢do publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do
regime juridico de servidores publicos. Repercusséo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte.
[ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE
de 11-10-2016, Tema 917.]

INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

(...) 1. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre as matérias previstas no
art. 61, § 19 inc. ll, alineas a e ¢, da Constituigdo da Republica,
sendo vedado o aumento das despesas previstas mediante
emendas parlamentares (art. 63, inc. |, da Constituicdo da
Republica). 2. A atribuicGio da remuneragdo do cargo de
defensor publico aos ocupantes das fungdes de assistente
juridico de estabelecimento penitencidrio é inconstitucional,
por resultar em aumento de despesa, sem a prévia dotagdo
orcamentdria, e por ndo prescindir da elaboragcdo de lei
especifica. 3. A san¢d@o do Governador do Estado & proposi¢éo
legislativa ndo afasta o vicio de inconstitucionalidade formal.
(...). (ADI 2113, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJE
20/08/2009)

INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

(...) Direito ambiental. A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei
n? 3.977/2009 do Municipio de Rio Claro/SP que proibe a
utilizagdo, pelos estabelecimentos daquela localidade, de
embalagens pldsticas @ base de polietileno ou de derivados de
petroleo. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio
formal de iniciativa. Inexisténcia de aumento de despesa.
Protecdo do meio ambiente. Matéria de interesse local.
Competéncia municipal. Precedentes. 1. A lei impugnada néo
dispbe sobre nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa
legislativa reservada do chefe do Poder Executivo previstas no
art. 61, § 12 da Constituicdo Federal. 2. O diploma impugnado
ndo implica aumento nas despesas do poder publico municipal.
Ainda que assim néo fosse, é da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, inclusive reiterada em sede de repercussdo
geral (ARE n? 878.911/RJ-RG), que nem toda lei que acarrete
aumento de despesa para o Poder Executivo é vedada a

iniciativa parlamentar. Para que isso ocorra, € necessdrio que,
cumulativamente, a legislagdo tenha tratado de alguma das
matérias constantes do art. 61, § 12, da ConstituicGo Federal.
(...) (STF, RE 729726 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, 22 Turma,
DJe-245 DIVULG 25-10-2017 PUBLIC 26-10-2017)

INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

CONTUDO:

Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) Ndo obstante
0 nobre escopo da referida norma de estender aos idosos entre
60 e 65 anos, independentemente do hordrio, a gratuidade nos
transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 29,
da CF, o diploma em referéncia, originado de projeto de
iniciativa do Poder Legislativo, acaba por incidir em matéria
sujeita a reserva de administracdo, por ser atinente aos
contratos administrativos celebrados com as concessiondrias
de servico de transporte coletivo urbano municipal (art. 30,
V, da CF). [ARE 929.591 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017,
228 T, DJE de 27-10-2017]

PROCESSO LEGISLATIVO E EMENDAS PARLAMENTARES

Thais Schumann Krahn
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PROCESSO LEGISLATIVO
LEGISLATURA
DE ACORDO COM A CF/88:

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso
Nacional, que se compde da Cdmara dos Deputados e do
Senado Federal.

Pardgrafo unico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro
anos.

DE ACORDO COM A COSTITUIGAO ESTADUAL:

Art. 49.
Legislativa.

()

$ 2.9 Cada legislatura tem a duragéo de quatro anos.

O Poder Legislativo é exercido pela Assembléia

PORTANTO:
LEGISLATURA = 4 ANOS = TEMPO DE DURAGAO DO MANDATO
DOS VEREADORES.

OBSERVAGAOQ:

A expressdao também pode ser usada para designar o corpo de
parlamentares em atividade.

PROCESSO LEGISLATIVO

SESSAQ LEGISLATIVA

DE ACORDO COM A CF/88:



SESSAO ORDINARIA:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-d, anualmente, na
Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 12 de
agosto a 22 de dezembro.

§ 19 As reuniées marcadas para essas datas serdo transferidas
para o primeiro dia util subseqiiente, quando recairem em
sdbados, domingos ou feriados.

§ 22 A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a
aprovagdo do projeto de lei de diretrizes orcamentdrias.

(...)

PROCESSO LEGISLATIVO

SESSAO LEGISLATIVA

SESSAO EXTRAORDINARIA:

Art.57.(...)

(...)

$ 62 A convocagbo extraordindria do Congresso Nacional
far-se-a:

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decreta¢éo
de estado de defesa ou de intervengdo federal, de pedido de
autorizag@o para a decretagdo de estado de sitio e para o
compromisso e a posse do Presidente e do Vice-Presidente-
Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Cdmara
dos Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da
maioria dos membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia
ou interesse publico relevante, em todas as hipdteses deste
inciso com a aprovag¢do da maioria absoluta de cada uma das
Casas do Congresso Nacional.

$ 72 Na sessdo legislativa extraordindria, o Congresso Nacional
somente deliberard sobre a matéria para a qual foi convocado,
(...) vedado o pagamento de parcela indenizatdria, em razdo
da convocagdo.

(...)

PROCESSO LEGISLATIVO

SESSAQ LEGISLATIVA

DE ACORDO COM A COSTITUICAO ESTADUAL:

SESSAO ORDINARIA:

Art. 50. A Assembléia Legislativa reunir-se-d, anualmente, na
Capital do Estado, de 1.2 de fevereiro a 16 de julho e de 1.2 de
agosto a 22 de dezembro, salvo prorroga¢do, ou convocagdo
extraordindria.

SESSAO EXTRAORDINARIA

§ 1.2 A convocacdo extraordindria da Assembléia Legislativa
caberd:

| - ao Governador;

Il - ao Presidente da Assembléia Legislativa em caso de
decretacdo de estado de defesa ou estado de sitio pelo
Governo Federal ou de intervengdo federal no Estado e para o
compromisso e a posse do Governador e do Vice-Governador
do Estado;

/Il - a maioria de seus membros.

PROCESSO LEGISLATIVO

SESSAO LEGISLATIVA

§ 22 Na sessdo legislativa extraordindria, a Assembléia
Legislativa deliberard, exclusivamente, sobre a matéria da
convocagdo.

§ 32 A convocagdo da Assembléia Legislativa, na situagdo
prevista no inciso |, destina-se a apreciagcdo de matéria
relevante, plenamente justificada.

§ 42 A sessdo legislativa extraordindria ocorrerd sem énus
adicional para o Estado.

PORTANTO:
01 LEGISLATURA = 04 SESSOES LEGISLATIVAS ORDINARIAS
PROCESSO LEGISLATIVO

SESSAO PLENARIA

SESSAO PLENARIA = CADA DIA DE TRABALHO DO
PARLAMENTO.

Pode ser:

=PREPARATORIA;

-DELIBERATIVA (ORDINARIA OU EXTRAORDINARIA);

-NAO DELIBERATIVA (DE DEBATES OU SOLENE / ESPECIAL).

De acordo com o Regimento Interno da Camara de Deputados:

Art. 65. As sessées da Cdmara dos Deputados serdo:

| - preparatorias, as que precedem a inaugura¢do dos
trabalhos do Congresso Nacional na primeira e na terceira
sessoes legislativas de cada legislatura;

Il - deliberativas:

a) ordindrias, as de qualquer sessdo legislativa, realizadas
apenas uma vez por dia, de terca a quinta-feira, iniciando-se as
quatorze horas;

b) extraordindrias, as realizadas em dias ou horas diversos
dos prefixados para as ordindrias;

PROCESSO LEGISLATIVO
SESSAQ PLENARIA

Ill - ndo deliberativas:

a) de debates, as realizadas de forma idéntica as ordindrias,
porém sem Ordem do Dia, apenas uma vez as segundas e
sextas-feiras, iniciando-se as quatorze horas nas seqgundas e as
nove horas nas sextas-feiras, disciplinando o Presidente da
Cdmara dos Deputados o tempo que corresponderia a Ordem
do Dia, podendo os Lideres delegar a membros de suas
bancadas o tempo relativo as Comunica¢des de Liderangas;

b) solenes, as realizadas para grandes comemoragées ou para
homenagens especiais;

(...)

PROCESSO LEGISLATIVO

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

DE ACORDO COM A CF/88:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:



| - emendas a Constitui¢céo;
Il - leis complementares;

Il - leis ordindrias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisdrias;

VI - decretos legislativos;
Vil - resolugdes.

Pardgrafo unico. Lei complementar dispord sobre a
elaboracgdo, redagdo, alteragéo e consolidagdo das leis.

PROCESSO LEGISLATIVO

ESPECIES

Em decorréncia do principio da simetria, os principios e as
regras do processo legislativo federal aplicam-se ao processo
legislativo estadual ou municipal:

- PROCESSO LEGISLATIVO ORDINARIO OU COMUM: destina-se
a elaboracdo de leis ordinarias;

- PROCESSO LEGISLATIVO SUMARIO: diferencia-se do processo
legislativo ordinario apenas pelo fato de estabelecer prazo
para o Poder Legislativo deliberar sobre a proposicao —regime
de urgéncia;

- PROCESSO LEGISLATIVO ESPECIAL: destina-se a elaboracgdo
de leis complementares, leis delegadas, medidas provisorias,
decretos legislativos, resolucgdes e leis financeiras.

PROCESSO LEGISLATIVO

LEIS COMPLEMENTARES E LEIS ORDINARIAS: DIFERENCAS
DIFERENCAS MATERIAIS:

A diferenca material entre lei complementar e lei ordinaria
reside na RESERVA EXPRESSAMENTE ESTABELECIDA PELA CF:

- LEI COMPLEMENTAR: SOMENTE QUANDO EXPRESSAMENTE
EXIGIDA PELA CF;

- LEI ORDINARIA: RESIDUAL, PARA DISCIPLINAR MATERIAS NAO
RESERVADAS A OUTRAS ESPECIES NORMATIVAS.

(...) SO cabe lei complementar, no sistema de direito positivo
brasileiro, quando formalmente reclamada a sua edigGo por
norma constitucional explicita. (...). (STF, ADI 789, Rel. Min.
Celso de Mello, Plenario, DJ 19/12/1994)

PROCESSO LEGISLATIVO

LEIS COMPLEMENTARES E LEIS ORDINARIAS: DIFERENCAS
DIFERENCAS FORMAIS:

A diferenca formal entre lei complementar e lei ordinaria, ou,
mais especificamente, entre o processo legislativo ordinario
ou comum e o processo legislativo especial reside no
QUORUM DE VOTACAO EXIGIDO PARA A SUA APROVAGAO:

- PROCESSO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA APROVAGAO DE LEI
COMPLEMENTAR: EXIGE MAIORIA ABSOLUTA (considera o

total de Vereadores da Camara Municipal);

- PROCESSO LEGISLATIVO ORDINARIO OU COMUM PARA
APROVACAO DE LEI ORDINARIA: EXIGE APENAS MAIORIA
SIMPLES (considera os Vereadores presentes, desde que
formem quérum suficiente para a instalagdo da Sessdo ou
Reunido).

Em qualquer dos casos, MAIORIA = AO NUMERO INTEIRO
IMEDIATAMENTE SUPERIOR A METADE

PROCESSO LEGISLATIVO

LEIS COMPLEMENTARES E LEIS ORDINARIAS: DIFERENGCAS

JA CAIU EM PROVA DE CONCURSO!

(FCC / TCM-RJ — 2015) Lei ordindria e lei complementar:

a) guardam relagcdo de hierarquia entre si, porque a primeira
subordina-se a segunda.

b) distinguem-se pela maioria requerida para aprovagio
parlamentar  (maioria  absoluta e  maioria  simples,
respectivamente) e pela reparticdo constitucional de matérias
confiadas a uma e a outra.

¢) sdo igualmente atos normativos primdrios, mas a segunda
tem prazo diferenciado para sangdo ou veto presidencial.

d) excluem a possibilidade de a sequnda dispor sobre a matéria
da primeira.

e) podem veicular, ambas as espécies, normas nacionais, isto
é, que repercutem para todos os entes federados.

PROCESSO LEGISLATIVO

PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO DE PROJETOS
DE LEIS ORDINARIAS E DE LEIS COMPLEMENTARES

O processo legislativo ordindrio ou comum possui,
basicamente, 03 fases:

1) FASE INTRODUTORIA OU INICIATIVA: ocorre com o exercicio
do poder de iniciativa;

2) FASE CONSTITUTIVA: engloba a deliberacdo parlamentar e a
deliberacdo executiva;

3) FASE COMPLEMENTAR OU INTEGRADORA: compreende a
promulgacdo e a publicacdo da lei.

PROCESSO LEGISLATIVO

PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO DE PROJETOS
DE LEIS ORDINARIAS E DE LEIS COMPLEMENTARES

1) FASE INTRODUTORIA OU INICIATIVA: inicio do processo
legislativo, a partir do exercicio do poder/competéncia de
iniciativa.

> INICIATIVA: é o poder/competéncia conferido a
determinada pessoa ou orgdo para apresentar um projeto de
lei. O exercicio da iniciativa dd inicio ao processo legislativo.

A doutrina considera as seguintes hipoteses de iniciativa:

‘iniciativa geral ou concorrente: prevista no art. 61 da
CF/88, trata-se de regra geral, que confere



poder/competéncia ao Prefeito, a qualquer Vereador, as
Comissdes da Camara Municipal e aos cidaddos para a
apresentacdo de projetos de leis;

‘iniciativa exclusiva, reservada ou privativa: trata-se do
poder/competéncia conferido a um sé legitimado para a
apresentacdo de projeto de lei sobre determinada
matéria. Exs.: PPA, LDO e LOA (Chefe do Poder Executivo);

PROCESSO LEGISLATIVO
PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO DE PROJETOS
DE LEIS ORDINARIAS E DE LEIS COMPLEMENTARES

‘ iniciativa parlamentar: trata-se de poder/competéncia
atribuido a qualquer dos Vereadores para a apresentagdo
de projeto de lei;

‘ iniciativa extraparlamentar: trata-se de
poder/competéncia atribuido a pessoas (Prefeito e
cidaddos) ndo integrantes do Poder Legislativo;

‘ iniciativa popular: trata-se de poder/competéncia
atribuida aos cidaddos que, em ambito municipal,
representem pelo menos 5% do eleitorado.

PROCESSO LEGISLATIVO

PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO DE PROJETOS

DE LEIS ORDINARIAS E DE LEIS COMPLEMENTARES

2) FASE CONSTITUTIVA: compreende a deliberacdo

parlamentar (aprovagdo pelo quérum minimo, conforme o

caso, ou arquivamento) e a deliberacdo executiva (san¢do ou

veto).

Apds o exercicio da iniciativa, seguem-se 0s seguintes
procedimentos:

> ABERTURA DE PROCESSO LEGISLATIVO E PUBLICAGAO DO
PROJETO DE LEI;

> DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI:

®|eitura do projeto em Sess3o Plenaria;

® encaminhamento para a(s) Comissdo(3es);

®analise e parecer da assessoria juridica (somente em relacio

aos eixos constitucional, legal e jurisprudencial);

®5udiéncia publica (se for exigivel pela LOM);

® emiss3o e publicidade dos pareceres da(s) Comissio(&es);

® encaminhamento para a Sess3o Plendria, para votacio.
PROCESSO LEGISLATIVO

PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO DE PROJETOS
DE LEIS ORDINARIAS E DE LEIS COMPLEMENTARES

De acordo com o art. 47 da CF/88, “Salvo disposicdo
constitucional em contrdrio, as deliberagdes de cada Casa e de
suas ComissGes serdo tomadas por maioria dos votos,

presente a maioria absoluta de seus membros.”

Como se vé, a instalagdo valida da Sessdo Plenaria para a
apreciacdo e a aprovacdo de leis exige a presenca da MAIORIA
ABSOLUTA dos Vereadores (quérum fixo).

> VOTAGAO:

- leis ordinarias: MAIORIA SIMPLES para a sua aprovacao;

- eis complementares: MAIORIA ABSOLUTA para a sua
aprovagao;

> ENCAMINHAMENTO AO PREFEITO, PARA SANGAO,
PROMULGAGAO E PUBLICAGAO;

> APRECIAGAO DE VETO, TOTAL OU PARCIAL

PROCESSO LEGISLATIVO

PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO DE PROJETOS
DE LEIS ORDINARIAS E DE LEIS COMPLEMENTARES

DE ACORDO COM A CF/88:

Art. 66. (...)

§ 12 Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico,
vetd-lo-d total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Utelis,
contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os
motivos do veto.

§ 29 O veto parcial somente abrangerd texto integral de
artigo, de pardgrafo, de inciso ou de alinea.

§ 39 Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente
da Republica importard sangdo.

§ 42 O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de
trinta dias a contar de seu recebimento, sé podendo ser
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e
Senadores.

PROCESSO LEGISLATIVO

PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO DE PROJETOS
DE LEIS ORDINARIAS E DE LEIS COMPLEMENTARES

§ 59 Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para
promulgag¢do, ao Presidente da Republica.

§ 69. Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 42, o
veto serd colocado na ordem do dia da sessdo imediata,
sobrestadas as demais proposicdes, até sua votagdo final.

()

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado
somente poderd constituir objeto de novo projeto, na mesma
sessdo legislativa, mediante proposta da maioria absoluta dos
membros de qualquer das Casas do Congresso Nacional.
PROCESSO LEGISLATIVO

PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO DE PROJETOS




DE LEIS ORDINARIAS E DE LEIS COMPLEMENTARES
JA CAIU EM PROVA DE CONCURSO!

(PC / DF = 2015) Um projeto de lei que tratava da matéria X foi
rejeitado. Nesse caso, essa mesma matéria X pode ser objeto
de outro projeto de lei na mesma sessdo legislativa, desde que
proposta pela maioria absoluta dos membros de qualquer das
casas do Congresso Nacional.

VERDADEIRO (...) OU FALSO (...)?

(DPE / RS — 2014) As delibera¢ées de cada Casa do Congresso
Nacional e de suas Comissées seréio tomadas por maioria dos
votos, presente a maioria absoluta de seus membros, salvo
disposi¢do constitucional em contrdrio.

VERDADEIRO (...) OU FALSO (...)?

PROCESSO LEGISLATIVO
PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO DE PROJETOS
DE LEIS ORDINARIAS E DE LEIS COMPLEMENTARES

\¢ -
% SANCAO: manifestacdo concordante do Chefe do Poder
Executivo. Pode ser expressa ou tacita.

®,
** VETO: manifestacdo discordante do Chefe do Poder
Executivo. O veto tem que ser:

= expresso: manifestado no prazo definido na LOM, em
dias, a contar da data do recebimento, ja que o siléncio
do Prefeito acarretara a sancdo tacita do projeto de lei,
conforme art. 66, §32, da CF/88, por simetria;

= supressivo: o Prefeito s6 pode suprimir, jamais
acrescentar disposi¢cdes ao projeto de lei;

total: o Prefeito veta a integra do projeto de lei;

- parcial: o Prefeito veta a integra de artigo, pardgrafo,
inciso ou alinea; ndo pode incidir sobre palavras ou itens
(subdivisdes de alineas);

- motivado: pode ser politico e/ou juridico; o veto sem
motivacdo expressa produzird os mesmos efeitos da
sanc¢ao;

PROCESSO LEGISLATIVO
PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO DE PROJETOS
DE LEIS ORDINARIAS E DE LEIS COMPLEMENTARES

= formalizado: os motivos do veto tém que ser
comunicados ao Presidente da Camara em prazo
definido na LOM, conforme art. 66, § 12, da CF/88, por
simetria; a partir da formalizagdo, o veto torna-se
irretratavel;

= superavel ou relativo: o Poder Legislativo tem o prazo
definido na LOM (normalmente de 30 dias corridos, a
contar do recebimento, conforme art. 66, § 42, da CF/88)
para apreciar o veto:

‘se, dentro desse prazo, ndo houver deliberacdo, o

veto serd colocado na ordem do dia da sessdo
imediata, sobrestadas as demais proposicGes, até sua
votacdo final - a pauta ficara obstruida, conforme art.
66, §62, da CF/88, por simetria;

‘se o veto (total) for mantido, o projeto de lei serd
arquivado;

‘se o veto (parcial) for mantido, considera-se
promulgada a lei com o teor que foi sancionada
(expressa ou tacitamente) pelo Prefeito (ou seja, sem
as disposicBes vetadas);

PROCESSO LEGISLATIVO
PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO DE PROJETOS
DE LEIS ORDINARIAS E DE LEIS COMPLEMENTARES

‘se o veto (total) for rejeitado, o projeto de lei sera
remetido ao Prefeito para promulgacdo e
publicagado;

‘se o veto (parcial) for rejeitado, os dispositivos
vetados serdo remetidos ao Prefeito para
promulgacdo e publicagdo — pode ocorrer de
dispositivos da mesma lei entrarem em vigor em
momentos distintos.

OBSERVAGOES:

O veto ndo faz retornar a redacdo original do projeto de lei,
ou de parte dele, como é comum supor-se, especialmente
nos casos em que o Poder Legislativo emenda o projeto.

O veto é um ato suspensivo, que poderd ser superado pelo
proprio Poder Legislativo se, apreciando as razbes de
discordancia do Poder Executivo, rejeitar os fundamentos
gue o motivaram.

PROCESSO LEGISLATIVO

PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO DE PROJETOS

DE LEIS ORDINARIAS E DE LEIS COMPLEMENTARES

JA CAIU EM PROVA DE CONCURSO!

(Procurador de Curitiba — 2015) Se o Presidente da Republica
considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente,
independentemente de motivagdo, no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicard a
decisdo, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Senado Federal.

VERDADEIRO (...) OU FALSO (...)?

(Procurador de Curitiba — 2015) Se o Presidente da Republica
considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente,
independentemente de motiva¢do, no prazo de quinze dias
uteis, contados da data do recebimento, e comunicard a
deciséo, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Senado Federal.

VERDADEIRO (...) OU FALSO (...)?



PROCESSO LEGISLATIVO

PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO DE PROJETOS
DE LEIS ORDINARIAS E DE LEIS COMPLEMENTARES

3) FASE COMPLEMENTAR OU  INTEGRADORA: compreende a
promulgacdo e a publicacdo da lei aprovada.

> PROMULGACAO: é o atestado da existéncia valida da lei,
apds sancdo ou rejeicdo de veto do Prefeito pelo Poder
Legislativo. Via de regra, a promulgacdo é feita pelo Prefeito,
mesmo que haja rejeicdo de veto, que também é promulgada.

A promulgagdo e a publicagdo ndo integram os atos de
natureza legislativa. Apenas encerram o processo legislativo.

Promulga-se e publica-se a lei que ja existe desde a san¢do ou
do veto rejeitado.

Promulgacdo e publicacdo sdo requisitos de eficacia dos atos
normativos, pois é a partir da promulgacdo que a autoridade
competente certifica a existéncia de uma lei, tornando-a
exequivel, obrigatdria ou exigivel.

PROCESSO LEGISLATIVO

PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO DE PROJETOS
DE LEIS ORDINARIAS E DE LEIS COMPLEMENTARES

A lei expressamente sancionada, com a expressdo “eu
sanciono”, considerar-se-4 implicitamente promulgada.

A lei vetada, cujo veto foi rejeitado pelo Poder Legislativo, por
ndo ter sido sancionada, deverd prever, em seu texto, a
expressdo “eu promulgo”.

A lei ndo promulgada pelo Prefeito no prazo estabelecido na
LOM devera ser promulgada pelo Presidente da Camara; se
este também ndo a promulgar em igual prazo, restard ao
Vice-Presidente da Camara fazé-lo, por simetria ao disposto
no art. 66, §72, da CF/88, o que poderd ocorrer tanto na
hipétese de sangdo tacita, como em caso de rejeicdo de veto,
mas nunca na sangdo expressa, pois a promulgacdo estd
implicita.

PROCESSO LEGISLATIVO

PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO DE PROJETOS
DE LEIS ORDINARIAS E DE LEIS COMPLEMENTARES

Com efeito, DE ACORDO COM A CF/88:

Art. 66. (...)

(...)

§ 72 Se a lei nGo for promulgada dentro de quarenta e oito
horas pelo Presidente da Republica, nos casos dos § 32 e § 59,
o Presidente do Senado a promulgard, e, se este ndo o fizer em
igual prazo, caberd ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.
PROCESSO LEGISLATIVO

PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO DE PROJETOS
DE LEIS ORDINARIAS E DE LEIS COMPLEMENTARES

> PUBLICACAO: é o ato através do qual se d& conhecimento
a sociedade acerca do texto promulgado, como condi¢do de
vigéncia e eficdcia da lei, conferindo-lhe notoriedade (ainda

que ficta). A publicacdo encerra o processo legislativo.

De acordo com a Lei de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n®  4.657/1942):

Art. 12. Salvo disposiclio contrdria, a lei comega a vigorar em
todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente
publicada.

(...)

Art. 32. Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que néo
a conhece.

()
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PRINCIPAIS FASES DO PROCESSO LEGISLATIVO DE PROJETOS
DE LEIS ORDINARIAS E DE LEIS COMPLEMENTARES

A publicacdo devera feita por quem promulgar a lei. Caso o
Prefeito ndo providencie, de forma dolosa, a publicacdo de
uma lei promulgada, poderd responder por crime de
responsabilidade, conforme segue:

Lein2 1.079/50:

Art. 99. Sdio crimes de responsabilidade contra a probidade na
administragdo:

1 - omitir ou retardar dolosamente a publicacdo das leis e
resolu¢bes do Poder Legislativo ou dos atos do Poder
Executivo;

(...)
Decreto-Lei n® 201/67:

Art. 49 Sdo infra¢bes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Cdmara dos
Vereadores e sancionadas com a cassa¢éo do mandato:

(...)

IV - Retardar a publicagdo ou deixar de publicar as leis e atos
sujeitos a essa formalidade;

(...)

PROCESSO LEGISLATIVO

EMENDAS PARLAMENTARES A PROJETOS DE LEI

O poder de emenda é inerente a fun¢do legislativa, salvo em
determinados casos, expressamente previstos na CF/88, a
exemplo das disposi¢des do art. 63, inc. |, da CF/88, que ndo
admite aumento da despesa prevista “lI - nos projetos de
iniciativa exclusiva do Presidente da Republica, ressalvado o
disposto no art. 166, § 32 e § 49”, que assim prevé:

Art. 166. (...)

(...)

§ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias;

Il - indiquem os recursos necessdrios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que
incidam sobre:



a) dotacdes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;

PROCESSO LEGISLATIVO

EMENDAS PARLAMENTARES A PROJETOS DE LE|

c) transferéncias tributdrias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:
a) com a corregdio de erros ou omissées; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 49 As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias
ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual.

PROCESSO LEGISLATIVO

TIPOS DE EMENDAS

As emendas podem ser:

- aditivas: acrescentam disposicdo(des) ao projeto de lei, como
artigos, paragrafos, alineas ou itens;

- supressivas: suprimem disposicdo(Ges) do projeto de lei,
como artigos, paragrafos, alineas ou itens;

- modificativas: ndo alteram a esséncia do projeto de lei, mas
sim um aspecto acessorio;

- substitutivas: alteram a esséncia do projeto de lei;

- aglutinativas: resultam da fusdo de diversas emendas entre si
ou com o texto;

—subemendas: apresentadas em Comissdo a outra emenda;
pode ser supressiva, substitutiva ou aditiva, desde que ndo
incida, a supressiva, sobre emenda com a mesma finalidade;

- de redacgdo: sanam vicio(s) de linguagem, incorrecdo(Ges) de
técnica legislativa ou lapso(s) manifesto(s).

PROCESSO LEGISLATIVO

TIPOS DE EMENDAS

A proposta de emenda que alcanca todo o projeto de lei é
chamada de “substitutivo”; é um novo projeto apresentado
sobre matéria tratada em projeto anterior. Embora
denominado “substitutivo”, a rigor sé podera ser apresentado
por quem também tem o poder/competéncia para legislar
sobre a matéria (iniciativa).

Quanto ao momento em que as emendas poderdo ser
apresentadas, deverd ser consultado o Regimento Interno da
Camara. Via de regra, as emendas a projetos de lei poderdo
ser apresentadas nas Comissdes e no Plenario, antes de
iniciada a votagdo.

Se apresentadas no Plenario, o projeto de lei devera retornar
as Comissdes.

PROCESSO LEGISLATIVO

REQUISITOS PARA A APRESENTAGCAO DE EMENDAS,

DE ACORDO COM A JURISPRUDENCIA DO STF

As normas constitucionais de processo legislativo ndo
impossibilitam, em regra, a modificagdo, por meio de emendas
parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo chefe do
Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa
atribuicdo do Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em
duas limitacdes: a) a impossibilidade de o parlamento veicular

matérias diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a
desfigurd-lo, e b) a impossibilidade de as emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do Presidente
da Republica, ressalvado o disposto no § 32 e no § 42 do art.
166, implicarem aumento de despesa publica (inciso | do art.
63 da CF). (STF, ADI 3114, Rel. Min. Ayres Britto, Plenario, DJ
07/04/2006) No mesmo sentido: ADI 2583, Rel. Min. Carmen
Lucia, Plendrio, DJe 26/08/2011.

PROCESSO LEGISLATIVO

REQUISITOS PARA A APRESENTAGAO DE EMENDAS,

DE ACORDO COM A JURISPRUDENCIA DO STF

(...) Revela-se plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do
poder de emenda pelos parlamentares, mesmo quando se
tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de
outros orgdos e Poderes do Estado, incidindo, no entanto,
sobre essa prerrogativa parlamentar - que é inerente a
atividade legislativa -, as restricbes decorrentes do proprio
texto constitucional (CF, art. 63, | e Il), bem assim aquela
fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa
parlamentar sempre guardem relagdo de pertinéncia
(‘afinidade Idgica’) com o objeto da proposicdo legislativa.
(STF, ADI 2681-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJe
25/10/2013)

PROCESSO LEGISLATIVO

REQUISITOS PARA A APRESENTACAO DE EMENDAS,

DE ACORDO COM A JURISPRUDENCIA DO STF

Incorre em vicio de inconstitucionalidade formal (CF, arts. 61, §
12 I, a e c e 63, ) a norma juridica decorrente de emenda
parlamentar em projeto de lei de iniciativa reservada ao chefe
do Poder Executivo, de que resulte aumento de despesa.
Pardmetro de observdncia cogente pelos Estados da
Federacdo, a luz do principio da simetria. (STF, ADI 2079, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Plenério, DJ 18/06/2004) No mesmo
sentido: RE 745.811-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario,
DJe 06/11/2013, com repercussdo geral.

(...) Processo Legislativo. Lei de Iniciativa Reservada ao Poder
Executivo. Emenda Parlamentar sem Estreita RelagGo de
Pertinéncia com o Objeto do Projeto Encaminhado pelo
Executivo.  Vicio de iniciativa.  Inconstitucionalidade.
Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido de que o Poder Legislativo pode emendar
projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo,
desde que ndo ocorra aumento de despesa e haja estreita
pertinéncia das emendas com o objeto do projeto
encaminhado ao Legislativo, mesmo que digam respeito a
mesma matéria. (...). (STF, ADI 3655, Rel. Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, DJe 14/04/2016)

PROCESSO LEGISLATIVO

REQUISITOS PARA A APRESENTACAO DE EMENDAS,

DE ACORDO COM A JURISPRUDENCIA DO STF

(...) “Emenda parlamentar que implica aumento de despesa
em projeto de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo”.
Repercussdo geral  reconhecida. Reafirmagcdo  da
jurisprudéncia. Inconstitucionalidade da norma estadual.
Precedentes. 1. O Supremo Tribunal Federal, ao examinar o RE
ne 745.811/PA-RG, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
reconheceu a repercussdo geral do tema nele veiculado e
reafirmou a jurisprudéncia sobre a matéria no sentido da



inconstitucionalidade “de norma de lei estadual resultante de
emenda parlamentar, que acarretou aumento de despesa a
projeto de iniciativa reservada ao [Chefe] do Poder Executivo”.
(...) (ARE 960028 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma,
DJe 04/10/2016)

PROCESSO LEGISLATIVO

EMENDAS PARLAMENTARES A PROJETOS DE LEI

JA CAIU EM PROVA DE CONCURSO!

(PGM — Niterdi — 2014) Ndo é dado ao Poder Legislativo
emendar os projetos de lei de iniciativa privativa do Presidente
da Republica.

VERDADEIRO (...) OU FALSO (...)?

(PGM — Niterdi — 2014) Emenda parlamentar pode ampliar
vantagens de servidores em projeto de iniciativa do Poder
Executivo.

VERDADEIRO (...) OU FALSO (...)?

(FCC / ISS Teresina — 2016) Prefeito de determinado Municipio
encaminhou a Cdmara Municipal projeto de lei versando sobre
regime juridico dos servidores publicos vinculados aos orgdos
do Poder Executivo. O projeto de lei foi aprovado com a
redacdo dada por emenda parlamentar que instituiu
gratificagdo funcional ndo prevista no projeto original. Ocorre
que o Prefeito vetou parcialmente o projeto de lei, por motivo
de inconstitucionalidade, no que toca especificamente a
instituicdo da gratificagdo funcional fruto da emenda
parlamentar.

PROCESSO LEGISLATIVO

EMENDAS PARLAMENTARES A PROJETOS DE LEI

No entanto, o veto foi derrubado pela Cdmara Municipal, por
maioria absoluta dos Vereadores, sendo que, na sequéncia, o
projeto de lei foi encaminhado ao Presidente da Cdmara
Municipal, que promulgou a Lei. Considerando essa situagdo a
luz das normas da Constituicdo Federal,

a) a promulgacdo da lei pelo Presidente da Cdmara Municipal
é compativel com a Constituicdo Federal, uma vez que o veto
foi derrubado pelo Poder Legislativo, situagdo em que descabe
ao Prefeito promulgar a lei.

b) o projeto de lei aprovado pela Cdmara Municipal versa
sobre matéria de iniciativa legislativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, motivo pelo qual ndo poderia sofrer alteragdo
por emenda parlamentar, cabendo ao Poder Legislativo
apenas aprovd-lo ou rejeitd-lo na sua integralidade.

c) o projeto de lei aprovado pela Cémara Municipal versa sobre
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
motivo pelo qual ndo poderia ser alterado por emenda
parlamentar para o fim de instituir gratificagcdo funcional ndo
prevista inicialmente no Projeto.

PROCESSO LEGISLATIVO

EMENDAS PARLAMENTARES A PROJETOS DE LE|

d) a alteragdo do projeto de lei pela Cdmara Municipal é
compativel com a Constituicdo Federal, uma vez que a

instituicdo de gratificagdo funcional ndo é matéria de iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
e) o veto apenas poderia ter sido derrubado pela Cdmara
Municipal por trés quintos dos votos dos Vereadores, sendo,
portanto, inconstitucional a promulgagdo da Lei na sua integra
pelo Chefe do Poder Legislativo.
PROCESSO LEGISLATIVO
DIREITO DOS VEREADORES AO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO
(...) MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO DE LEI
INVIABILIDADE. 1. Ndo se admite, no sistema brasileiro, o
controle jurisdicional de constitucionalidade material de
projetos de lei (controle preventivo de normas em curso de
formagdo). O que a jurisprudéncia do STF tem admitido, como
exceclo, é “a legitimidade do parlamentar - e somente do
parlamentar - para impetrar mandado de sequranca com a
finalidade de coibir atos praticados no processo de aprovacdo
de lei ou emenda constitucional incompativeis com disposicGes
constitucionais que disciplinam o processo legislativo” (MS
24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso, DJ de 23.04.04). Nessas
excepcionais situagdes, em que o vicio de inconstitucionalidade
estd diretamente relacionado a aspectos formais e
procedimentais da atuagdo legislativa, a impetragdo de
seguranca é admissivel, sequndo a jurisprudéncia do STF,
porque visa a corrigir vicio ja efetivamente concretizado no
proprio curso do processo de formag¢do da norma, antes
mesmo e independentemente de sua final aprovacio ou
ndo. ...
PROCESSO LEGISLATIVO
DIREITO DOS VEREADORES AO DEVIDO PROCESSO
LEGISLATIVO

2. Sendo inadmissivel o controle preventivo da
constitucionalidade material das normas em curso de
formacéo, ndo cabe atribuir a parlamentar, a quem a
Constituicdo nega habilitacdo para provocar o controle
abstrato repressivo, a prerrogativa, sob todos os aspectos mais
abrangente e mais eficiente, de provocar esse mesmo controle
antecipadamente, por via de mandado de seguranca. 3. (...)
Quanto mais evidente e grotesca possa ser a
inconstitucionalidade material de projetos de leis, menos ainda
se deverd duvidar do exercicio responsdvel do papel do
Legislativo, de negar-lhe aprovag¢lo, e do Executivo, de
apor-lhe veto, se for o caso. Partir da suposi¢do contrdria
significaria  menosprezar a seriedade e o senso de
responsabilidade desses dois Poderes do Estado. E se,
eventualmente, um projeto assim se transformar em lei,
sempre haverd a possibilidade de provocar o controle
repressivo pelo Judicidrio, para negar-lhe validade, retirando-a
do ordenamento juridico. (...) (STF, MS 32033, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Rel. p/ Acérddo Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno,
DJe 17/02/2014)
COMISSOES PERMANENTES E COMISSOES TEMPORARIAS

composicdo;

finalidades;



atribuicdes;

designacdo dos relatores.

COMISSOES PERMANENTES E COMISSOES TEMPORARIAS

CONSTITUIGAO FEDERAL

SECAO VI
DAS COMISSOES

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo
comissGes permanentes e tempordrias, constituidas na
forma e com as atribuigBes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 12 Na constituicdo das Mesas e de cada Comissdo, é
assegurada, tanto quanto possivel, a representacao
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares
que participam da respectiva Casa.

§ 29 As comissGes, em razio da matéria de sua
competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma
do regimento, a competéncia do Plenario, salvo se houver
recurso de um décimo dos membros da Casa;

COMISSOES PERMANENTES E COMISSOES TEMPORARIAS

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar
informacdes sobre assuntos inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticBes, reclamacgbes, representacdes ou
gueixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das
autoridades ou entidades publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou
cidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles
emitir parecer.

COMISSOES PERMANENTES E COMISSOES TEMPORARIAS

§ 39 As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigacdo proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um tergo de
seus membros, para a apuragdo de fato determinado e
por prazo certo, sendo suas conclusGes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a

responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

® § 49 Durante o recesso, haverd uma Comissdo
representativa do Congresso Nacional, eleita por suas
Casas na ultima sessdo ordindria do periodo legislativo,
com atribui¢cdes definidas no regimento comum, cuja
composicdo reproduzira, guanto possivel, a
proporcionalidade da representacdo partidaria.

COMISSOES PERMANENTES E COMISSOES TEMPORARIAS

[ ) . . 4o . A .
Comissdes sdo orgdos técnicos da Camara Municipal
constituidos de pelo menos trés membros, em cardter
permanente ou transitorio.

{ ) .

Destinam-se a elaborar estudos e emitir pareceres
especializados, bem como realizar investigacdes ou
representar a Camara.

[ )

Observa-se, como ja registrado, a proporcionalidade na
representacao dos partidos ou blocos politicos.
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As comissOes permanentes ou legislativas sdo aquelas
que se destinam a estudar as proposi¢des e 0s assuntos
distribuidos ao seu exame, manifestando sobre eles sua
opinido para orientacdo do Plenario da Camara por meio
de pareceres especificos.

COMISSOES PERMANENTES E COMISSOES TEMPORARIAS

[ . i L,
Nada impede que o Regimento Interno crie inumeras
comissOes técnicas, mas algumas sdo essenciais e
indispensaveis.

[

Entre tais, destacam-se as seguintes, cujas denominacdes
podem variar de Municipio para Municipio:
COMISSOES PERMANENTES E COMISSOES TEMPORARIAS

[
Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagdo,

gue se destina a opinar sobre o aspecto constitucional,
legal e regimental das proposicGes, bem como analisa-las
guanto ao conteldo gramatical, de modo a adequa-las ao
bom vernaculo;

COMISSOES PERMANENTES E COMISSOES TEMPORARIAS

Comissdo de Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo
Financeira, a qual compete, notadamente, opinar sobre
proposicles referentes a matéria tributdria, abertura de
créditos, divida publica e outras que, de forma direta ou
indireta, alterem a despesa ou a receita municipal;



Comissdo de Servigos Publicos, que tem por objetivo
examinar as proposices referentes a educacdo, saude,
contratos em geral, obras publicas, pessoal e outras
matérias relacionadas com a prestacdo de servicos pelo
Municipio.

COMISSOES PERMANENTES E COMISSOES TEMPORARIAS

i Em vista das caracteristicas dos Municipios aos quais é
dirigida esta publicagdo, cumpre salientar que suas
Camaras devem ter comissdo dedicada aos assuntos
relacionados com o meio ambiente, separada, portanto,
da que envolve os servigcos publicos em geral.

([ J

O Regimento Interno deve receber alteragdo que
contemple a referida comissdo, com a orientagdo sobre
sua composicdo (que, em principio, seguird os mesmos
critérios das demais), seu ambito de atuacdo e outras
normas que devam estar explicitadas no citado
regimento.

COMISSOES PERMANENTES E COMISSOES TEMPORARIAS

L A . _— -
A Camara conta também com as comissOes temporarias,

criadas para apreciar determinada matéria ou averiguar
um fato especifico e eventual, com prazo de duragdo
limitado e varidvel.

Cada comissdo tempordria tem uma fungdo especifica:

COMISSOES PERMANENTES E COMISSOES TEMPORARIAS

o acomissdo especial é instalada para analisar uma
proposta de alteracdo da Lei Organica do Municipio, para
apreciar um veto do prefeito a determinado projeto de lei
ou para estudar alguma matéria ndo relacionada aos
temas das comissdes permanentes;

a CPI (comissdo parlamentar de inquérito) poderd ser
constituida para investigar um determinado fato ou
acontecimento de relevancia para a cidade;

a comissdo de representagdo ¢é instalada para representar
a Camara externamente, em determinada missdo, reuniao
OU congresso;

acomissdo  processante auxilia os  processos de

julgamento do prefeito, do vice-prefeito ou de vereador,
se estes cometerem determinados tipos de infracdo.

COMISSOES PERMANENTES E COMISSOES TEMPORARIAS

DESIGNAGCAO DOS RELATORES:

A prética quanto a escolha dos cargos de Presidente e
Relator se dé& preferencialmente pelos maiores partidos,
baseados nos seguintes pontos referenciais:

maior partido da Casa tem a preferéncia para escolher a
presidéncia ou a relatoria;

se tal escolha recair sobre a presidéncia, cabe ao segundo
maior partido na Casa ficar com a vice-presidéncia e ao
autor da proposicao a relatoria;

COMISSOES PERMANENTES E COMISSOES TEMPORARIAS

[ . A
se tal escolha recair sobre a presidéncia, cabe ao segundo
maior partido na Casa ficar com a vice-presidéncia e ao
autor da proposicao a relatoria;

[

se 0 maior partido ou bloco escolher a relatoria, cabe ao
segundo maior partido a presidéncia e a minoria a
vice-presidéncia.

COMISSOES PERMANENTES E COMISSOES TEMPORARIAS

Em torno de tais regras, ocorrem muitas variagdes.

Se, por exemplo, a Comissdo tratar de um assunto
polémico, a maioria terd interesse em deter, para si, tanto
a presidéncia quanto a relatoria. Na auséncia de polémica,
a maioria se satisfaz com a presidéncia, ficando a relatoria
com o autor da proposicdo, qualquer que seja seu partido.

APONTAMENTOS / JULGAMENTOS TCE/RS

LEGISLATIVO / Proc. n? 2579-02.00/15-0 / Contas de Gestdo
2015 / Publicacdo: 20-11-2017 / 12 Camara Especial

(...)

(...) O Gestor afirma que o jornalista contratado, responsdvel
pelo material divulgado, ndo foi orientado a dar destaque a
um ou outro agente publico; manifesta que a vedagdo diz com
a divulgagdo pessoal, e ndo com nomes e imagens; entende
que as matérias veiculadas versaram sobre informagdes
institucionais relevantes para a comunidade, como a economia



de recursos realizada pelo Legislativo na sua gestdo e
aprovacgdo de projetos de lei relativos a repasses financeiros
para a drea da seguranca publica. Ainda, arrola jurisprudéncia
deste TCE e do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, no sentido de relativizar a vedagdo a promogdo pessoal em
publicidade institucional (...).

(...) Cumpre observar que o § 192 do art. 37 da Carta Federal
estd

Toda e qualquer publica¢do/divulgagdo realizada com recursos
publicos estd adstrita aos exatos termos do dispositivo
constitucional.

Veja-se, as publicagbes promocionais sdo permitidas no
periodo pré-eleitoral nos termos da legislacdo pertinente. Dai a
existéncia da propaganda eleitoral, quando os interessados em
concorrer a cargos publicos poderdo valer-se de espa¢os
publicitdrios para divulgar seus feitos e metas afim de atrair o
interesse dos eleitores.

APONTAMENTOS / JULGAMENTOS TCE/RS

Entdo, o objetivo promocional ndo poderd se fazer presente
em publicacbes realizadas fora do periodo pré-eleitoral,
especialmente com recursos publicos, sob pena de ferimento
gos  principios  da  impessoalidade, = moralidade e
economicidade, restando caracterizado, por derradeiro, desvio
de finalidade na realizagdo das despesas.

Todavia, examinando os presentes autos verifica-se que as
publicagbes analisadas, além de relatarem feitos comuns ao
Poder Legislativo, como aprovacdo de projetos, conferem
destaque a nome de agentes politicos e se ocupam de valorizar
os trabalhos realizados, como se vé, por exemplo, dos
sequintes trechos:

A mesma ideia promocional se deduz das sequintes passagens:

destaca.” (...)
Em relacdo & alegagdo de que a responsabilidade seria do
profissional da publicidade, hd que se ter presente que o
Gestor, na condi¢Go de ordenador da despesa — ainda que em
ultima instdncia — é quem responde pela mesma, até porque o
pagamento somente deve ser realizado apds a regular
liquidagdo, do que decorre o dever de aferir acerca da
regularidade dos servicos prestados.
(...)
APONTAMENTOS / JULGAMENTOS TCE/RS
EXECUTIVO / Proc. n? 3013-0200/15-0 / Contas de Gestdo
2015 / Publicagdo: 13-02-2018 / Pleno

(..)

()

A aquisi¢cdo de cartdes de Natal personalizados em nome do
Prefeito e Vice-Prefeito e dos convites em nome do Prefeito e
da primeira Dama configura inegdvel promogdo pessoal,
principalmente por terem sido remetidos somente a uma parte
da populagdo e por constar nomes dos Administradores,
restando configurada violagdo ao contido no pardgrafo 12 do
artigo 37 da Constituicdo Federal. Também, ndo se verifica até
0 momento a juntada de documentos comprobatdrios para dar
suporte as razbes apresentadas pelo Gestor.

Sendo assim, neste caso em concreto, deve ser fixada a glosa
no valor antes referido de responsabilidade do Administrador.

(...)

De igual forma ao item anterior se verifica a promogdo
pessoal, por constar fotos do Prefeito e Vice-Prefeito e por
terem os calenddrios destinagdo a uma parte da populagdo.
Ademais, nGo consta nos autos documentos probantes para
eliséo do aponte. Portanto, deve ser restituido ao erdrio
publico municipal os valores referidos sob a responsabilidade
do Gestor.

Tem-se que ao ferir o principio da impessoalidade, deve o
Gestor restituir os valores dispendidos aos cofres publicos
municipais.

APONTAMENTOS / JULGAMENTOS TCE/RS

A inser¢do de slogan nos materiais escolares, que ndo tenha o
cardter educativo, informativo ou de orientagdo social é,
portanto, irregular, implicando infringéncia ao principio da
impessoalidade. Pode também gerar desperdicio de gastos
com esses materiais, uma vez que a proxima Administragdo
poderd ndo concordar em continuar usando os materiais com
essa mesma expressdo, citado o periodo da gestdo, como é o
caso.

Entretanto, a fim de evitar o enriquecimento ilicito do Erdrio,
diante da impossibilidade de se quantificar quanto material se
tornou inutilizavel para a proxima gestdo ou, pelo menos,
saber quanto material foi usado de forma regular, é imperioso
afastar totalmente a glosa, mantendo a irreqularidade para
fins de multa pecunidria.

()

Ndo foram até o momento juntado documentos
comprobatdrios para dar suporte as razées apresentadas.
Verifica-se que as despesas apontadas no referido item,
configuram a violagdo do comando constitucional quanto a
matéria veicula em jornal que caracteriza promogdo pessoal.
Portanto, deve ser ingressado aos cofres publicos municipais
os valores dispendidos indevidamente.

APONTAMENTOS / JULGAMENTOS TCE/RS
EXECUTIVO / Proc. n? 5632-0200/17-0 / Contas de Gestdo



2017 / Publicagdo: 11-07-2019 / 12 Camara
(...)

A Administragdo Municipal
contratou a empresa X para a editora¢@o, impressGo e
montagem de informativos, a serem disponibilizados em
edicbées de folhetos para serem distribuidos a populagdo e
edicdes a serem publicadas no jornal Y (...). Na amostra da
Auditoria, verificaram-se as despesas de RS 8.160,00, para
edicdo do folheto “Hd 365 dias, somos todos (nome do
Municipio)!” (...), e de RS 3.306,00, para publicidade com o
titulo “6 meses de Governo (sobrenome do Prefeito)” (...). Os
informativos tratam de diversos segmentos da Administragéo
publica, ficando sempre em destaque fotos do atual Prefeito
(...). Caracterizagcdo de promogdo pessoal e infringéncia aos
principios da moralidade e da impessoalidade. Dada a
auséncia de finalidade publica do gasto, a despesa realizada
gerou prejuizo ao erdrio. Sugestdo de débito no montante de
RS 11.466,00(...).
(...)
(...) aduz o Gestor que este Tribunal jd avangou no exame do
tema, afirmando a existéncia de linha ténue entre a
configuragdo e a ndo configuragGo de promogdo pessoal. Faz
referéncia a decisGo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
no Agravo de Instrumento n°® 172624-5 (...). (...) assevera que,
independentemente da esfera de governo, a divulgacdo de
realizagbes tem cunho informativo, ndo tendo o Prefeito obtido
beneficio.
A SICM (...) concorda com sua colocagdo no sentido de existir
uma linha ténue na diferencia¢do entre a prevaléncia do cunho
informativo ou da promog¢do pessoal das publicagcbes. No
entanto, entende que a referida diferenciagdo ténue ndo se
revela presente em todas as situacBes, mas apenas em alguns
Casos. ...

APONTAMENTOS / JULGAMENTOS TCE/RS
Entende (...) que

motivo por que néo socorre o Esclarecente a
referéncia de outras decisbes proferidas por este Tribunal em
outros processos. (...) que (...)

Considerando que a funcgdo do
titulo na matéria jornalistica é apresentar breve resumo do
conteudo da noticia, entende a SICM que prevalece, nas
publicagcbes que trazem os titulos “Ha 365 Dias, Somos Todos
(nome do Municipio)!” e “6 Meses de Governo (sobrenome do
Prefeito)”, o cunho de promocdo pessoal do atual Prefeito.
Além disso, constata (...) que {(...)

(...). Registra que na
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, (...) o
Ministro Relator Celso de Mello considerou que o dever
governamental de informar a sociedade acerca de obras e
realizagbes administrativas ndio autoriza o administrador a
valer-se de recursos publicos ou a utilizar-se do aparelho
administrativo para efeito de divulgacGo pessoal de seu
proprio trabalho. Citando balizada doutrina, afirmou que a

regra do art. 37, § 19 da ConstituicGo Federal, é bastante
rigorosa. Proibe a aparicdo da imagem da autoridade e
mesmo da sua referéncia por meio da invocagdo do seu nome
ou de qualquer simbolo que produza igual efeito. {(...)

A Exma. Agente Ministerial (...) manifesta-se no sentido de que
a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos drgdos publicos deverad ter cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo
pessoal de autoridades ou servidores publicos. ...
APONTAMENTOS / JULGAMENTOS TCE/RS

Além da imagem e nome do Prefeito Municipal, observa o
Nobre Parquet que os materiais tém, como observa a Instrugéo
Técnica, o claro intuito de promog¢do do Gestor, na medida em
que induzem o leitor a ideia de que a gestdo do atual Prefeito é
superior a de seus antecessores. Conclui, portanto, que a
divulgagdo ndo tem apenas a finalidade de informar e educar,
preconizada no artigo 37, § 1° da Constituicdo da Republica.
Opina, assim, o MPC pela permanéncia do aponte e do débito
sugerido, no valor de RS 11.466,00.

Compulsando os fatos relativos ao aponte em comento,
entendo necessdrio destacar as observa¢cdes muito bem
trazidas aos autos pelas Areas Técnicas ao constatarem a
configuragcGo de promogdo pessoal do Prefeito nas
publicidades (...). Desta feita, entendo que o dispéndio de
recursos publicos realizado nos moldes antes referidos ndo se
mostra impessoal, eis que realmente, em andlise as pegas
supracitadas, verifica-se, claramente, o cardter de promogdo
pessoal do Prefeito nas pecas de publicidade dos atos de seu
governo, devendo, assim, o Gestor proceder a reparacdo do
dano causado ao erdrio municipal. Voto, assim, pela
manutengdo do aponte e pela glosa do valor apurado (...), no
montante de RS 11.466,00.

APONTAMENTOS / JULGAMENTOS TCE/RS

EXECUTIVO / Proc. n? 1463-0200/16-5 / Contas de Gestdo
2016 / Publicagdo: 28-08-2019 / 12 Cadmara

(...)

Além disso, junto aos dizeres aparece a figura estilizada
de uma pessoa. Apesar da expressdo utilizada pelo Executivo
Municipal em principio néio identificar o tipo ou qual a origem
partiddria da atual AdministracGo, o fato é que busca
promover um grupo de pessoas que estfio neste momento no
poder. Nd&o observdncia ao principio constitucional da
impessoalidade. Ademais, a utilizagcdo de slogan e simbolo estd
em contrariedade a decisdes desta Corte de Contas e do
Supremo Tribunal Federal. Alids, identificou-se reincidéncia do
caso, uma vez que em julgamento referente ao exercicio de
2013, esta Corte de Contas determinou a Origem abster-se da
utilizagdo de referida prdtica.

A Defesa refuta a possibilidade de reincidéncia, uma vez que a
Decisdo do exercicio de 2013 somente transitou em julgado em
2016. Também, que esta Corte ndo entende que a utiliza¢do de
simbolo ou slogan em material de expediente é promogdo
pessoal dos Administradores, somente se for caracterizada
diretamente a pessoa do beneficiado.

(...)

Quanto as demais falhas, apontadas nos Itens 1.1.1, 1.1.2,



4.1.1, 5.1, 5.2, 6.1, 6.2, 6.3, 7.1.1, 81.1, 8.1.2, 8.1.3, 8.1.4,
8.1.5,81.6,81.7, 82.1, e 9.1, todos do Relatorio de Auditoria,
e ltens 1.1.1, 1.1.2, 1.1.3 e 1.1.4, estes da Informagdo n®
15/2017 — SRSA, acolho as razbes trazidas pela Instrugéo
Técnica no sentido de manté-las, pois entendo que tais
inconformidades revelam fragilidades do sistema de gestéo da
Auditada, bem como infragées G administragdo financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial que, em conjunto
com as demais inconformidades, sujeitam o Administrador a
penalidade de multa, com fundamento no art. 67 da Lei
Orgdnica do Tribunal de Contas, sem prejuizo da
recomendagdo a Origem para adogdo de medidas corretivas.
(...)

APONTAMENTOS / JULGAMENTOS TCE/RS

EXECUTIVO / Proc. n? 5049-0200/09-1 / Processo de Contas
2009 / Publicagdo: 10-03-2020 / 12 Camara

(...)

Item 10.2 — Publicidade com conteddo que caracteriza
promogdo pessoal, eis que as matérias trazem fartas
ilustracdes fotogrdficas destacando o Chefe do Executivo.
Sugestdio de fixagéo de débito no valor de RS 3.121,20.

(...)

Relativamente ao item 10.2, que trata do pagamento de
publicidade com conteudo que poderia caracterizar promogéo
pessoal de agente publico (ilustracbes fotogrdficas e
referéncias expressas ao Prefeito) no Informativo da Prefeitura
Municipal de Cerro Largo, deve ser considerado, em favor do
Gestor, que as noticias que ali foram veiculadas também
apresentam tema de natureza informativa e/ou de orientagGo
social a populacdo, além de outras informagdes e publica¢bes
técnicas, tais como editais de licitagdo, abertura de concursos,
enfim, assunto de interesse da comunidade. Ademais, existem
situagdes em que ndo é possivel noticiar um fato sem que se
informe as condi¢bes, as pessoas e os agentes politicos que
participaram do evento ou concorreram para sua efetivagéo. A
divulgagdo de nomes e fotos do Prefeito, por si sé, ndo leva a
impugnagdo dos valores despendidos.

Isto posto, ndo havendo possibilidade de identificar o custo
individual de cada insergéio, ndo é justo impor débito ao Gestor
no valor total da despesa paga & contratada, desconsiderando
a importdncia e a regularidade da grande parte das
publicagdes.

Em razdio destas particularidades, afasto a sugestdo de débito,
incluindo a falha no rol das inconformidades passiveis de
multa.

IRREGULARIDADES FREQUENTEMENTE VERIFICADAS E
ORIENTACOES PARA GESTAO E FISCALIZACAO, DE ACORDO
COM O “GUIA PRATICO DE ADMISSOES E INATIVAGOES” E
COM O “BOLETIM INFORMATIVO COVID 19 (N@ 1)”

GESTAO DE PESSOAL DE ACORDO COM A CF E SOB A OTICA
DO TCE/RS

CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES PUBLICAS

De acordo com TCE/RS (2008):

1.4.6 Conceitos de Cargo, Emprego e Fungdo

(...) CARGO “é o lugar instituido na organizagdo do Servigo
Publico com  denominag¢do  prépria,  atributos e
responsabilidades especificas”, criado por lei e em numero

certo. O detentor de CARGO mantém uma relaglo estatutdria
com a Administracdo, aderindo aos termos do referido
diploma, uma vez investido no cargo.

No EMPREGO, igualmente criado por lei em sentido lato, em
numero certo e com atribuicdes proprias, cria-se uma relagdo
de cunho contratual com a Administragdo, sendo o titular
regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.

FUNCAO, sequndo a conceituagdo da doutrina cldssica (...) “é o
conjunto de atribuicbes que a Administracdo confere a cada
categoria  profissional ou comete individualmente a
determinados servidores para execugdo de servigos eventuais”.
Também se rotula de FUNCAO o lugar instituido na
Administracdo  Publica por conta das contratacoes
emergenciais de que trata o art. 37, inciso IX, da Constituigdo
Federal. Tais ajustes podem ter indole contratual — CLT — ou
estatutdria — contratos administrativos.

FUNCAO DE CONFIANCA, ou Funcdo Gratificada, por outro
lado, constitui um acessério da remuneracdo daquele que
detém cargo e que, nos termos do art. 37, inciso V, da
Constituigdo Federal, possui atribuicbes de Direcdo, Chefia e
Assessoramento. No caso dos empregados publicos, a fun¢éo
de confianga, a rigor, tecnicamente, hd de contar com
nomenclatura diversa, tais como “gratificagdo equivalente” ou
comissionamento.

ADMISSAO POR PROCESSO SELETIVO PUBLICO

De acordo com TCE/RS (2008):

1.1.2 ADMISSAO POR PROCESSO SELETIVO PUBLICO

Trata-se de uma nova forma de ingresso no servigo publico,
inserida no texto constitucional, com a edicdo da Emenda
Constitucional n® 51/06, de 14-02-06, complementada com a
Medida Proviséria n2 297/06 e pela Lei Federal n® 11.350, de
05-10-06.

Sdo destinatdrios dessa norma, somente os Agentes
Comunitdrios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate as
Endemias (ACE).

O processo seletivo publico, a que se refere a norma, somente
se diferencia do concurso publico em razéo do entendimento
de que este ndo poderia estabelecer como requisito a
comprovaclo da residéncia no local em que ird atuar,
enquanto aquele ndo hd restri¢do quanto a essa exigéncia.

A admissGo dos ACS e dos ACE deverd ser precedida de
processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicoes e
requisitos especificos para o exercicio das atividades que
atenda aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Deverd, ainda, ser dada ampla publicidade ao edital para a
admissdo dos ACS e ACE, com estabelecimento de prazos para
inscricdo e recurso; existéncia de critérios objetivos,
documentacdo pertinente, submissGo a exame médico,
observdncia dos ditames especificos referidos na norma
constitucional, bem como o0s previstos em norma local.
Publicacéo do edital de homologagcdo do resultado final e
cumprimento da ordem classificatéria quando das nomeagades.
Para aqueles ACS e ACE admitidos antes da edicdo da EC
51/06, e que ndo se submeteram ao processo seletivo publico,
devem ser mantidos até o término dos prazos contratuais.

O Voto orientador da conduta a ser seguida é o proferido no
Processo n? 3707/06-7, no qual consta o POT n? 20/06, da
Consultoria Técnica, bem como os processos n® 1298/06-0 e n?




2597/06-0.

ADMISSAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A

NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE

PUBLICO: A “CONTRATACAO EMERGENCIAL”

De acordo com TCE/RS (2008):

1.1.3 CONTRATACAO TEMPORARIA

O Tribunal de Contas também fiscaliza, para fins de registro, as

contratagbes por tempo determinado, efetuadas com base no

art. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal.

Em linhas gerais, a legalidade de tais contratacbes vincula-se a

observdncia do citado dispositivo constitucional, em sua

literalidade: havendo “lei” prdpria, que crie as fun¢des em

ndmero certo; sendo as avengas celebradas por “tempo

determinado” e, por fim, tendo em vista o “excepcional

interesse publico”, tais contratagdes, estariam, em tese, em

condigdes de serem homologadas por esta Corte.

A constatagdo dos dois primeiros requisitos (“lei” e “tempo

determinado”) ocorre segundo critérios objetivos. O ultimo

(“excepcional interesse publico”), contudo, necessita ser

verificado casuisticamente. Algumas circunstdncias se prestam

para afastar ou caracterizar a excepcionalidade de que trata o

inciso IX do art. 37 da Carta.

Afastam-na, por exemplo:
a) Possibilidade de previsdo da situagdo. E sabido que
invariavelmente o ano letivo inicia no més de marco.
Logo, o Administrador, por cautela, deverd, em tempo,
providenciar o ingresso dos servidores pela forma
constitucional, que é o concurso publico.
b) Sucessivas contratacbes. Trata-se de realidade que
indica que a necessidade é permanente, ndo se
justificando a contratagdo, mas, sim, o concurso publico.
c¢) Inércia da administragcdo na realizagdo do concurso
publico. A contratacdo por prazo determinado estard téo
de acordo com o texto constitucional quanto mais o
administrador  demonstrar  sua  diligéncia.  Assim,
exemplificando, o contrato para uma fun¢do cujo
concurso publico para provimento do cargo ou emprego
andlogo estd sendo providenciado tem maiores chances
de ser chancelado do que o ajuste celebrado perante a
inagdo do administrador, neste particular.

ADMISSAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A

NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE

PUBLICO: A “CONTRATACAO EMERGENCIAL”
d) Contratacdo para desempenho de fun¢bes de cardter
permanente. Por vezes a propria natureza da fungdo
desautoriza seu provimento por contrato. A saude, a
seguranga e o ensino sGo, em principio, necessidades
permanentes da coletividade. E claro que, conforme a
situagdo excepcional que se apresente, mesmo as fun¢oes
vinculadas a necessidade permanente, poderdo ser
providas com base no art. 37, inciso IX, da ConstituicGo
Federal, conforme a hipdtese concreta que se apresente.
e) Excessivo distanciamento entre a contratagcdo e a
edicdo da respectiva lei. Se o administrador aprova a
legislagdo, mas somente apds longo periodo realiza as
contratagdes é porque a situacdo ndo se caracteriza pela
emergencialidade ou excepcionalidade {(...).
f) Existéncia de concursados. E dificil caracterizar situagdo
excepcional se houver candidatos aprovados para cargo

ou emprego para a fungdo a ser suprida pela contratacéo
tempordria.

Caracterizam-se, por exemplo:
a) Troca de administracdo. A situagGo pode justificar
uma contratagdo tempordria. Todavia, a hipdtese ficard
tdo mais de acordo com o art. 37, inciso IX, da
Constituicdo  Federal —quanto  mais rdpido o
Administrador providenciar o concurso publico. Em
outras palavras, a constitucionalidade da contratagdo
tempordria  fica mais caracterizada quando  jd
providenciado o certame.
b) Situagdo emergencial cabalmente comprovada.
Casos fortuitos, forca maior, catdstrofes ou outras
ocorréncias drdsticas e inesperadas podem justificar a
contratagdo tempordria.
c) Substituigdo de servidor em gozo de licenca
concedida mediante ato vinculado. Se ao administrador
ndo é facultado indeferir licengas para tratamento de
saude ou gestante, por exemplo, poderd, em tese, suprir
tal caréncia mediante contratagdo tempordria.

ADMISSAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A

NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE

PUBLICO: A “CONTRATACAO EMERGENCIAL”

ATENCAOQ!!! De acordo com o Boletim Informativo Covid 19

(N2 1):

14) E possivel a contratacdo de pessoal na drea da satide de
forma direta, dispensando-se o processo legislativo e a
aprovagdo pelo parlamento municipal?

Como regra, ndo é possivel dispensar a autorizac¢do legislativa
especifica em contratag¢es tempordrias, conforme previsto no
artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal (nesse sentido jd
decidiu o STF, na ADI n© 3.237).

Cita-se como exemplo a Lei Estadual n? 15.456, de 19 de
mar¢o de 2020, que autoriza o Poder Executivo a contratar,
em cardter emergencial e por tempo determinado, recursos
humanos para a Secretaria da Saude
(http.//www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo
=TEXTO&Hid_TodasNormas=6618
2&hTexto=&Hid_IDNorma=66182).

15) E possivel a contratacdo de pessoal na drea da satde
dispensando-se o processo seletivo?
A matéria foi enfrentada na Informagdo ne 010/20113 deste
Tribunal e no voto do Relator, Conselheiro Cezar Miola, foi
esclarecido:

Por derradeiro, pontuo que ha reconhecimento, por

parte deste Tribunal, das situagbes
verdadeiramente excepcionais de
emergencialidade, que conduzem a

instantaneidade da decisGo administrativa (p. ex.,
calamidades publicas, degradagbes ambientais
iminentes, epidemias e outras situagbes criticas),
para as quais se admite a indicagcdo direta, sem
reservas. Contudo, como regra, todos os
recrutamentos, ainda que para demandas
eventuais, devem ser precedidos de procedimentos
objetivos de seleg¢do que preservem, sobretudo, a
impessoalidade, a igualdade e a moralidade, além,



por evidente, dos demais principios constitucionais

aplicdveis a gestdo governamental.
ADMISSAO POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO: A “CONTRATACAO EMERGENCIAL”
Considerando que o procedimento de recrutamento dos
agentes publicos tempordrios ndo prescinde da observdncia
aos principios da Administracdo Publica, é recomendado que,
caso a contratacdo seja formalizada de forma direta (sem
processo seletivo), esteja prevista na lei autorizadora e
devidamente justificada diante do estado de calamidade ou
urgéncia.
Ressalte-se, em face da decisdo acima reproduzida, que
processo seletivo publico ndo se confunde com selegdo publica,
que é o procedimento capaz de, ao menos, divulgar a
necessidade de contratacdo perante a comunidade,
permitindo assim aos potenciais interessados (que preencham
0s requisitos necessdrios para a fungdo) se candidatarem para
a contratagdo a ser realizada pela Administracdo.

()

ADMISSAO POR DECISAO JUDICIAL E ADMISSAO SEM
FUNDAMENTO LEGAL
De acordo com TCE/RS (2008):

1.1.4 ADMISSAO POR DECISAO JUDICIAL

Em que pese o ordenamento constitucional pdtrio adote o
sistema de jurisdi¢do Unica (art. 59, inciso XXXVI, CF), que tem
como peculiaridade a sujeicdo da totalidade dos atos juridicos
ao Poder Judicidrio, ao TCE incumbe examinar as admissdes
decorrentes de determinagcdo daquele mesmo Poder. Em tais
casos a atuagdo do TCE consiste em verificar se a admisséo
ocorreu rigorosamente nos termos da decisdo judicial.

Se considerado todo o universo de admissées que a
administra¢do publica realiza, as efetuadas exclusivamente em
razdo de decisdo judicial ndo sdo muito numerosas e, via de
regra, envolve reconhecimento de vinculo empregaticio com a
tomadora de servicos pertencente a administracdo indireta,
embora atualmente, diante da sedimentagdo do primado do
concurso, o Poder Judicidrio tenha relutado em reconhecer o
vinculo empregaticio ou estatutdrio como forma origindria de
admissdo.

1.1.5 ADMISSAO SEM FUNDAMENTAGAO LEGAL

Quando o ingresso do servidor publico ocorre sem concurso
publico, sem qualquer lei autorizadora ou sem provimento
judicial, estar-se-a frente a admissdo sem fundamentacdo, o
que é rigorosamente inconstitucional e, portanto, passivel de
negativa de registro.

CONCURSO PUBLICO: ORIENTAGOES E ANALISES REALIZADAS
PELO TCE/RS, DE ACORDO COM O “GUIA PARA FISCALIZAGAO
DE CONCURSOS PUBLICOS” (2015) E COM O “MANUAL DE
BOAS PRATICAS NA REALIZAGCAO DE CONCURSOS PUBLICOS E
PROCESSOS SELETIVOS PUBLICOS” (2021)

ANALISES REALIZADAS PELO TCE/RS - ANALISES PREVIAS
De acordo com TCE/RS (2015):

I — ANALISE PREVIA

O edital, pega que abriga todas as regras do concurso, deve ser
elaborado de modo claro e objetivo, delimitando os aspectos
relevantes para garantir sequranca aos participantes. Apds
langado, em razdo de situagdes supervenientes, o edital pode
ser modificado, desde que garantido que os interessados
tenham acesso a informagdo. A sequir sdo elencados os
principais pontos a serem observados.

1. Compatibilidade do contetdo com as exigéncias do cargo
Nessa etapa deve ser analisado principalmente se:

- 0s conteudos fundamentais para o desempenho das
atividades atinentes ao cargo sdo contemplados;

- a existéncia de conteudos exigidos estd em conformidade
com as atribui¢des do cargo;

- as exigéncias estdo em conformidade com o grau de
instrugdo do cargo.

2. RestricOes a inscri¢do ou a apresentagdo de recurso

Sdo caracterizadas restri¢des nos casos em que ha:

- prazo exiguo para a inscricdo dos candidatos, apds a
publicagdo do Edital de Abertura;

- exigéncia de deslocamento até a sede do Municipio para
realizar inscricdo ou interpor recurso, desconsiderando a
internet como ferramenta na execug@o e na transparéncia do
processo seletivo e dificultando a participagdo os candidatos
de outros municipios ou regido;
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- ndo previsdo de entrega das provas escritas ao final ou ndo
disponibilizagdo da prova-padréo pela internet, exigindo-se
que os candidatos, para interposicdo de recursos, tenham que
retornar ao Municipio;

- prazo exiguo para interposicdo de recursos em relagcdo a
homologagdo das inscricées ou as provas (o prazo considerado
adequado é igual ou superior a trés dias uteis).

3. Cargos e vagas

O edital deve conter de forma clara, no minimo:

- a indicagdo do numero de vagas a ser preenchido pelo
certame;

- a definicdo do numero de vagas reservadas, com a devida
mencgdo a legislacGo correspondente (lei municipal para os
Municipios e lei estadual para os certames estaduais).

De acordo com TCE/RS (2021):

7.4.2 CARGOS E EMPREGOS EM DISPUTA

O concurso visa ao preenchimento dos cargos ou
empregos existentes na Administragdo Publica. Portanto,
devem ser contemplados no edital de abertura todos os
informativos correspondentes, para que eventuais interessados
possam  decidir acerca de sua participagdo no certame.
Entre eles: nome do cargo ou emprego publico; requisitos de
provimento — escolaridade e demais exigéncias, tais como
registro em 6rgdo de classe, tipo de carteira de habilitagdo etc.
—; carga hordria; vencimento; regime juridico aplicdvel e



atribuicbes (geralmente em anexo ao edital).

ATENCAO!!!

o
** Todos os cargos e empregos publicos devem estar
previstos em lei;

R/
** Todos os requisitos e atribuigbes devem estar previstos em
lei;
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’:’ O oferecimento de cargos ou empregos publicos somente
para cadastro de reserva deve ser utilizado com cautela
pela Administracdo, pois além de reduzir o numero de
eventuais interessados, a depender das circunstdncias do
caso concreto, pode ficar caracterizada a ocorréncia de
irreqularidade (por ofensa aos postulados da ampla
acessibilidade, da  eficiéncia e da moralidade) ou
mesmo burla a exigéncia de concurso publico (quando tal
expediente permite, por via transversa, que agentes
contratados temporariamente ou designados para cargos
comissionados desempenhem atividades de servidor

efetivo);

D ‘ .

¢ No caso de processo seletivo publico para Agente
Comunitdrio de Saude, deve constar a adverténcia de que
o candidato deverd residir na drea de atuagdo desde a
data de publicagdo do edital;

@)

Ainda de acordo com TCE/RS (2021):

4.6 RESERVA DE VAGAS PARA PCD
Em uma sociedade nem sempre atenta a
diversidade humana e a importéncia da acessibilidade e da
incluséo, as Pessoas com Deficiéncia (PcD) podem encontrar
dificuldades  adicionais de insercdo no mercado de
trabalho.
A Constituicdo de 1988 foi sensivel a essa
realidade, estabelecendo diversas normas de protecdo,
com o objetivo de promover inclusdo e isonomia material.
Dentre  elas, voltada especificamente G  protecGo
do mercado de trabalho, estdé a reserva de vagas
para PcD em concursos publicos, prevista em seu art.
37, inciso VIII:

“Art. 37 [...]

Vill - a lei reservard percentual dos cargos

e empregos publicos para as pessoas portadoras

de deficiéncia e definird os critérios de sua

admissdo"
ANALISES REALIZADAS PELO TCE/RS - ANALISES PREVIAS
Também versam sobre apoio e protecdo as PcD as Leis
Federais n® 7.853/198921 e 13.146/201522. Aquela foi
requlamentada pelo Decreto Federal n® 3.298/1999, cujos arts.
37 a 43 - que tratavam sobre a reserva de vagas aos cargos e
empregos publico destinados as PcD no dmbito da
Administracdo Federal Direta e Indireta - foram revogados pelo
Decreto Federal n® 9.508/2018, o qual, tendo em vista o
disposto no art. 34, § 22 e § 39 e no art. 35 da Lei n? 13.146,
de 6 de julho de 2015, passou a dispor a respeito da matéria.

()

E de competéncia comum da Unido, Estados e Municipios essa
tarefa. (Constituicdo Federal. art. 23, inciso Il). Assim, todos os
entes da federagcdo devem garantir a protecdo das PcD,
expedindo lei para tanto.

Nessa acepgdo, Estados e Municipios tém
liberdade  para, através do  competente  processo
legislativo,  estabelecer o0s seus percentuais e demais
regras, de acordo com as especificidades locais. (...) ao
fazé-lo, devem se pautar pela razoabilidade, ndo
podendo haver imposicdo de restricbes ou barreiras tais que
terminem por esvaziar a protecdo pretendida pela Constituicto
Federal. (...) a lei a ser editada, como qualquer outra, pode vir
a ser examinada sob o aspecto de sua constitucionalidade.

(...)

A existéncia de previsdo quanto a critérios de arredondamento
é de todo oportuna, uma vez que torna mais clara a
metodologia de chamamento e, o mais importante,
garante que a protecdo constitucional seja efetivada
mesmo nos concursos onde hd reduzido nimero de

vagas.
Algumas legislagbes — na  mesma linha do
Decreto Federal n° 9.508/2018 -, estabelecem que

quaisquer numeros fraciondrios devem ser arredondados “para
cima”; outras preveem o arredondamento dito matemdtico (ou
seja, numeros fraciondrios iguais ou superiores a 0,5 sdo
arredondados  “para cima”, e fracdes inferiores sdo
arredondadas “para baixo”); outras, ainda, determinam que,
no minimo, 01 (uma) vaga deve ser reservada a lista especifica
de PcD quando a aplicacGo do percentual resultar em numero
inferior a 1 (um) inteiro.
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ATENCAO!!!

o
%* (.) sGo passiveis de  questionamento,  por
esvaziamento da protegdo constitucional,
eventuais legislacbes locais que prevejam

percentuais excessivamente reduzidos e que néo
contenham  disposi¢c@o especifica acerca do
arredondamento  de  numeros  fraciondrios nem
estabelegam numero minimo de PcD, circunstdncias que,
ao menos em tese, tendem a mitigar os efeitos da
diminuta reserva;

#” Por outro lado, em concursos com poucas vagas (uma ou
duas, por exemplo), é preciso verificar se a implementagéo
da reserva de uma delas para PcD ndo termina por
aumentar o percentual previsto em lei o que
representaria ofensa ao tratamento igualitdrio dos
candidatos. Num certame com apenas 01 (uma) ou 02
(duas) vagas, por exemplo, a aplicacdo da reserva
terminaria por elevar o percentual para 100% (...) ou 50%
(...) do total oferecido, respectivamente.

4.7 RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS/PARDOS/INDIOS

As cotas tém sido utilizadas como instrumentos de
efetivacdo de acbes afirmativas, assim entendidas as politicas
publicas e privadas voltadas a concretizagdo do principio
constitucional da igualdade material e a discriminagdo
positiva  de  pessoas integrantes de  grupos  que
estejom em situagdo de vulnerabilidade social.



O critério da autodeclaragdo é constitucional. Isso porque se
deve respeitar as pessoas tal como elas se
percebem.  Entretanto, € possivel também que a
Administragdo Publica adote um controle heterénomo,
sobretudo quando existirem fundadas razGes para acreditar
que houve abuso na autodeclaracbGo, desde que seja
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditdrio e ampla defesa.

ATENGAO!!!

’:’ Ndo é obrigatdria (embora seja recomenddvel) a reserva
de cotas étnicas em concursos, mas, uma vez criada, deve
ser cumprida pela Administragdo.
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De acordo com TCE/RS (2015):

4. Banca examinadora

As bancas examinadoras sdo responsdveis pela elaboragdo,
divulgagdo e organizagcdo do concurso publico. A contratagdo
da banca examinadora pela Administracéo é regida pela lei de
licitagdes, por meio de processo licitatdrio ou por contratagdo
direta nas restritas hipdteses previstas nos artigos 24, Xlll e 25,
Il da Lei Federal n® 8.666/93. O edital deve informar sobre sua
composigdo. Os interessados devem observar se:

- hd designacdo formal da banca examinadora do concurso,
que compde a Comissdo Executora do Concurso;

- a aplicagdo e a avaliagdo das provas prdticas sdo efetuadas
por profissionais devidamente habilitados;

- a quadlificagcdo da banca examinadora atende as exigéncias
para os respectivos cargos.

Exemplo: elaboragdo de prova de conhecimentos especificos
para o cargo de Contador por Técnico em Contabilidade.

De acordo com TCE/RS (2021):

Também ¢é possivel, nas hipdteses legais, a dispensa de
licitagdo.

Todavia, qualquer que seja a forma de sele¢o, deve a
Administragdo buscar instituicbes sérias, que tenham
estruturas logisticas que facilitem a entrega de documentos
por parte dos candidatos (recursos, titulos, laudos etc.), que
sejam organizadas na recepgGo e armazenamento
desses documentos, e que o0s transfiram tempestiva e
adequadamente ao setor responsdvel do drgdo ou
ente publico contratante para fins de fiscalizagGo
futura.

(), e 2
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Com relagdo as modalidades de contratagdo, deve-se sempre
realizar estimativas reais de inscritos, inclusive com a previsGo
de possiveis excedentes. Em muitos casos, a previsdo
equivocada do numero de inscricGes permite que o0s
valores recebidos como excedentes superem em muito o limite
permitido para a dispensa licitatéria. Nesses casos, a fase que
antecede a licitacGo contém ou estimativa irreal, a justificar
valor inferior ao limite legal, ou a completa
auséncia de estimativa. Nesses casos, quando o
argumento para a dispensa de licitaco é a auséncia de
dispéndio de recursos publicos, a caracterizagGo
da irregularidade é evidente, porquanto o valor que a

empresa recebe em decorréncia da arrecadagdo resultante
dos valores pagos pelos candidatos inscritos supera
o limite legal de dispensa. Outro argumento a
sustentar a ilegalidade reside no fato de que os valores
arrecadados em virtude das inscrigdes tém natureza de verba
publica que deve ingressar nos cofres publicos.

ATENCAO!!!

’:’ As empresas organizadoras devem estar registradas no
Conselho Regional de Administracgdo.
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De acordo com TCE/RS (2015):

5. Questbes e pontuagéo

Os critérios adotados devem respeitar:

a razoabilidade na pontuagdo dos titulos em relagdo as
atribui¢des do cargo;

®* o artigo 20, § 29, da Constituicdo Estadual, que determina
que o somatdrio da pontuagdo de titulos ndo deve exceder
a 25% do total de pontos do concurso;

® g previsdo dos itens avaliados na prova de titulos, a
definicGo e as respectiva valoragdo;

® o equilibrio da pontuacdo atribuida & prova prdtica,
relativamente ao total de pontos possiveis para o
candidato;

® g correlacdo entre os titulos e as atribuicBes do cargo;

® g definicdo acerca do numero de questBes e respectivos
pesos das provas por matéria ou por bloco de matérias;

°

a definicdo precisa dos critérios para avaliagdo de provas
discursivas.

De acordo com TCE/RS (2021):
ATENCAO!!!

’:’ Deverd haver previsdo de nota minima para aprovagéo
nas provas objetivas, como um todo. Também é
necessdrio que haja previsdo de nota minima em cada
uma das provas, a fim de evitar que candidatos logrem
aprovaco sem demonstrar os conhecimentos minimos
necessdrios ao bom desempenho do cargo ou
emprego publico, o que teric o potencial de
frustrar o  cardter seletivo do certame e ferir o
principio da eficiéncia;
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’:’ Cuidado com a falta de ineditismo nas questdes, pois tal
situacdo possibilita o conhecimento  antecipado  do
conteudo  das  provas a alguns  candidatos,
comprometendo o  sigilo e maculando 0s
principios  inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal, em especial os da impessoalidade, da moralidade
e da igualdade podendo implicar, a  depender
das circunstdncias do caso concreto, até mesmo a
invalidagdo do certame;

C
*¢* 0 contelido programdtico deve estar previsto no edital;



’:’ Provas com o mesmo contetdo programdtico — ou com
contetdo similar, nos topicos em que haja identidade de
matérias — que forem realizadas em turnos diferentes
também devem ter questdes diferentes;

o,
*e* Deve haver compatibilidade entre o contetido das provas e
as atribuicbes do cargo.

(...)
ATENGAO!!!

’:’A prova de titulos é obrigatéria para os cargos de
Professor, por for¢a do disposto no art. 206, inciso V, da
Constituicdo Federal e no art. 67, inciso I, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB,
Lei Federal n<©9.394/1996);

o (...)

Q’Q . . . . .

&' A prova de titulos tem cardter unicamente classificatorio e
ndo eliminatdrio;

° ()

’:’ NéGo  pode ser considerado como  titulo o
tempo de  servico prestado exclusivamente a
Administracéo Publica. Se a experiéncia
profissional  na esfera publica for pontuada, também o
deverd ser a aquela desempenhada na iniciativa privada,
sob pena de ofensa ao principio da isonomia.

G

** Apenas deverdo  ser valorados titulos que se relacionem
com 0 cargo ou emprego publico em disputa,
contribuindo para o seu bom desempenho.
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De acordo com TCE/RS (2015):

6. ldentificagdo

O edital deve ser claro quanto ao processo de desidentificacdo
das provas, incluindo as prdticas de identificagdo numérica dos
candidatos, sem a meng¢do ao nome.

(...)

Ao final, os dois devem ser alocados em envelopes diferentes.

7. Desempate

- 0s critérios de desempate entre os candidatos devem estar
descritos no edital;

- a idade deve figurar como o primeiro critério de desempate
em concurso publico, de acordo com o pardgrafo unico do
artigo 27 do Estatuto do Idoso.

8. Publicidade

- a forma de divulgacdo e de comunicagdo dos resultados e dos
candidatos aprovados deve estar expressa no edital de
abertura do certame;

- todas as etapas do procedimento devem ter ampla
publicidade, com as previsdes de vista e de recurso.

ALGUMAS IRREGULARIDADES FREQUENTES

® Néo constar no edital o tempo de execucdo de cada uma
das provas: o candidato deve observar se o documento
apresenta a data, o hordrio e local de execugdo das provas.

® Auséncia de alerta aos candidatos de que o ndo

atendimento as exigéncias para posse, Nos pPrazos
estipulados, implicard a perda da vaga;

°(.)

® Ndo definicdo do prazo de validade do concurso ou previsdo
de prazo superior a 02 anos, prorrogdvel por igual periodo;

® Auséncia de previsdo da remuneracéo inicial, do regime
juridico e da carga hordria referente ao cargo.
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DA PROVA

De acordo com TCE/RS (2015):

11— ANALISE DA EXECUCAO DA PROVA

Durante a execug¢do das provas, os candidatos devem ficar
atentos:

- 0 envelope de provas deve estar lacrado e sua abertura
realizada na presenga dos candidatos;

- a desidentificagdo das provas também deve ser realizada na
presenca dos candidatos;

- 0s cartbes de respostas devem ser identificados apenas pelo
sistema numeérico;

- a organizagdo do concurso deve possibilitar ao candidato o
registro em ata de duvida ou denuncia sobre quaisquer
procedimentos de execugdo das provas;

- 0 fechamento das provas com lacre deve ser realizado a
frente dos candidatos remanescentes e com ata de
desidentificagc@o, registrando o presentes;

- as questbes das provas devem ser condizentes com o
contetido programdtico exigido no Edital (principio da
vinculagdo ao edital).

ANALISES REALIZADAS PELO TCE/RS - ANALISE POS-PROVA
De acordo com TCE/RS (2015):

Il = ANALISE POS-PROVA

ApOds a realizacGo das provas, os candidatos devem manter os
acompanhamento dos procedimentos adotados. Entre o0s
principais, estdo:

> a identificacdo das provas deve ser feita em sessdo
publica;

> a publicagcdo das planilhas com as notas das provas de
titulos, identificando todos os titulos e a pontuagdo
atribuida a cada um deles, para cada candidato, assim
como dos titulos néio considerados habeis;

> as questbes anuladas devem ser publicadas, com as
respectivas razbes e a republicagdo dos gabaritos
oficiais e das listagens com a revisGo das provas
conforme o novo gabarito;

> a ordem de classificagdo para chamamento dos
aprovados deve ser expressamente cumprida.
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E vedada a exigéncia, para fins de qualificacdo
econémico-financeira, de indice de endividamento geral menor
ou igual a 0,50, sem justificativa no processo administrativo da
licitagdo, por afronta ao disposto no art. 31, § 5° da Lei
8.666/1993. Acérddo 5890/2021-Segunda Camara TCU |
Relator: MARCOS BEMQUERER

E irreqular a aceitagdo de atestado emitido por pessoa fisica
para fins de comprovacdo da capacidade técnica de empresa
licitante (art. 30, § 19 da Llei 8.666/1993). Acérddo
927/2021-Plenario TCU | Relator: AUGUSTO NARDES - Boletim
de Jurisprudéncia n2 354 de 17/05/2021

Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa
fisica para a pessoa juridica, para fins de comprovacio de
qualificagéio técnica em licitagbes publicas, pois a capacidade
técnico-operacional (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo
se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, §
19, inciso I, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira
considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como
instalagcbes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda
relaciona-se ao profissional que atua na empresa. Acérddo
927/2021-Plenério TCU | Relator: AUGUSTO NARDES - Boletim
de Jurisprudéncia n? 354 de 17/05/2021

A vistoria ao local da prestagGo dos servigos somente deve ser
exigida quando imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos,
o edital prever a possibilidade de substituicGo do atestado de
visita técnica por declaracdo do responsdvel técnico da
licitante de que possui pleno conhecimento do objeto, das
condicbes e das peculiaridades inerentes a natureza dos
trabalhos. Acérdédo 1737/2021-Plenario TCU | Relator: WEDER
DE OLIVEIRA - Boletim de Jurisprudéncia n? 366 de
09/08/2021

Ndo deve ser exigido dos licitantes, para fins de habilita¢do,
prova de quitagdo de anuidades junto ao conselho de
fiscalizagc@o profissional ao qual a empresa e os profissionais
estejam ligados, pois essa exigéncia ndo estd prevista em lei.
Acorddo  505/2021-Plendrio  TCU Relator: MARCOS
BEMQUERER - Boletim de Jurisprudéncia n2 347 de
29/03/2021

ORIENTAGOES TECNICAS SOBRE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

TCE-RS / EXECUTIVO / Proc. n? 2172-0200/15-9, Contas de
Gestdo 2015, 22 Camara, publicagdo em 12-06-2020

(...)

Item 2.1.1 — Servicos de coleta, transbordo e transporte final
dos residuos orgdnicos, inorgdnicos e rejeitos do Municipio.
Planilhas orcamentdrias sobrevalorizadas. Distor¢bes na
proposta de pregos para coleta dos residuos sdlidos
domésticos orgdnicos e inorgdnicos referente aos itens: custo
de capital, despesas com veiculos, operacdes do transbordo e
transporte e destinagéo final. Prejuizo mensal de RS 30.386,02.
Sugestdo de débito no valor de RS 364.632,24.

Item 2.2.1 — Foram aceitos valores superiores ao limite previsto
em edital para contratacdo de servicos de limpeza,
conservagdo e asseio de prédios escolares. Sugestdo de débito
de RS 3.778,71.

(...)

Item 6.1.2 — Revitalizagdo da Praca da Bandeira. Auséncia de
planilha de custos dos itens de instalacdes elétricas.

E legitima a exigéncia de certificacdo, comprovando que o
objeto licitado estd em conformidade com norma da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) , de forma a
garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem
adquiridos pela Administracdo, desde que tal exigéncia esteja
devidamente justificada no processo licitatorio. Acérddo
898/2021-Plendrio TCU | Relator: BENJAMIN ZYMLER -
Boletim de Jurisprudéncia n? 353 de 10/05/2021

E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas da
ABNT, declaragdes de qualidade, certificagdes, laudos técnicos
e certificados de conformidade sem a demonstracdo da
essencialidade dessas exigéncias para se garantir a qualidade
e o desempenho suficientes do objeto a ser contratado.
Acérddo 2129/2021-Plendrio TCU | Relator: BENJAMIN
ZYMLER - Informativo de Licitagdes e Contratos n? 422 de
05/10/2021
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No pregdo eletrénico, a desisténcia de proposta somente pode
ocorrer até a abertura da sess@o publica (art. 26, § 62 do
Decreto 10.024/2019), néo se aplicando o disposto no art. 43,
§ 69 da Lei 8.666/1993, segundo o qual é admitida a
desisténcia de proposta até a fase de habilitagGo. Acérddo
2132/2021-Plendrio TCU | Relator: AUGUSTO SHERMAN -
Boletim de Jurisprudéncia n? 373 de 04/10/2021

A alteracdo de cldusula editalicia capaz de afetar a formulacdo
das propostas das licitantes sem a republicacdo do edital e a
reabertura dos prazos para apresentacdo de novas propostas
ofende os principios da publicidade, da vinculagdo ao
instrumento  convocatério e da isonomia. Acérdao
2032/2021-Plenario TCU Relator: RAIMUNDO CARREIRO -
Boletim de Jurisprudéncia n? 371 de 20/09/2021

A vedacGo, sem justificativa técnica, ao somatdrio de
atestados para comprovar os quantitativos minimos exigidos
na qualificagdo técnico-operacional contraria os principios da
motivacdo e da competitividade. Acérddo 2291/2021-Plenério



TCU | Relator: BRUNO DANTAS - Boletim de Jurisprudéncia n?
374 de 13/10/2021

ORIENTAGOES TECNICAS SOBRE LICITAGOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

TCE-RS / EXECUTIVO / Proc. n? 7046-0200/17-9, Inspegdo
Especial, 22 Cadmara, publicacdo em 07-08-2019

(...)

(...) 1.1 - Concorréncia Publica n® 01/2017, para construgéo
de cinco pontes em concreto armado e pré-moldado, pelo
regime de empreitada global, no valor total orcado de RS
6.579.704,03, sendo RS 5.670.000,00 oriundos de recursos do
Ministério da Integracdo Nacional. As obras sdo necessdrias
em razdo de desastre envolvendo as pontes originais. O
procedimento, em fase de homologagdo, teve uma unica
empresa habilitada (...) cuja proposta de precos foi de RS
6.446.950,94. Foi constatado que as inabilitagdes ocorridas no
certame decorreram de exigéncias restritivas a ampla
competitividade {...).

1.1.1 - Conforme item 1 do
Edital, o certame abrangeu a execu¢do de cinco pontes de
dimensoes e solugbes estruturais distintas. Além de néo haver
razoabilidade para a aglutinagdo de todas as obras em um
Unico objeto, nem se verifica, no processo licitatdrio, a
comprova¢do das vantagens técnicas e econémicas do ndo
parcelamento do objeto. Desatendimento a jurisprudéncia
expressa na Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da Unido.
Descumprimento ao disposto nos artigos 32 e 23, § 12 da Lei
Federal n® 8.666/1993 (...).

1.1.2 -

i) responsdvel técnico da empresa
com vinculo empregaticio (CLT), ndo sendo aceito vinculo
contratual (PJ); ii) qualificagdo técnico-profissional com
quantidades minimas; iii) qualificacéo técnico-operacional com
quantidades indevidas; e iv) visita ao local da obra pelo
responsdvel técnico e pelo representante da empresa e em
uma unica data e hordrio especificos {...).
1.1.2.1 -

Prejuizos ao amplo
competitério e a busca pela proposta mais vantajosa para a
AdministracGo Publica, pois a exigéncia determinou a
inabilitacdo indevida de licitante. Descumprimento ao disposto
no artigo 30, §19, inciso |, da Lei Federal n® 8.666/1993 (...).
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1.1.2.2 — constante no Item 5.1.26 do Edital,

Conforme
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é indevida a
exigéncia de quantidade especifica para a demonstracdo de
capacidade técnico-profissional, admitindo tal possibilidade
somente para a demonstracGo de  capacidade
técnico-operacional. (...).

1.1.2.3 - Jtem 51.27 do Edital, de qualificagto
técnico-operacional, com  quantidades  excessivas.

Afronta a Sumula n2
263/2011 do TCU. Dos treze itens constantes no rol de
exigéncias, apenas dois podem ser considerados como
razodveis, considerando-se os critérios legais de relevdncia
técnica e de valor significativo. SGo abrangidos servicos que
ndo constituem parcelas de maior relevdncia e/ou valor
significativo do objeto da licitagdo. Conforme Acdrddo TCU n@
1284/2003-Plendrio, os termos do item 5.1.27 do edital
desatendem ao disposto no inciso XXI do artigo 37 da
Constituicbo Federal e inciso | do §1°2 do artigo 32 da Lei
Federal n? 8.666/1993; bem assim, por analogia, ao §1¢, inciso
I, do artigo 30 da referida lei {(...).
1.1.2.4 - Itens 5.1.19 e 5.1.31, alinea “a”, do Edital determinam
apresentagdo de atestado de visita ao local da obra pelo
responsdvel técnico e
Desatendimento a jurisprudéncia do TCU e afronta ao disposto
no artigo 39 caput, e seu §19 inciso |, da Lei Federal n®
8.666/93 (...).

ORIENTACOES TECNICAS SOBRE LICITACOES E CONTRATOS
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1.1.3 - Foram identificadas as
seguintes inconformidades nos projetos estruturais e nas
planilhas orcamentdrias.

Falha 1: O projeto estrutural ndo atende ds exigéncias da
norma brasileira para projeto de estruturas de concreto, NBR
6118/2014, uma vez que ndo se verificou o dimensionamento
estrutural das ferragens das estruturas de concreto armado.
Como resultado, o orgamento considerou composi¢do unitdria
unica para a execugdo de todos os elementos estruturais da
obra, independentemente das particularidades construtivas
desses elementos. Risco para a segurang¢a estrutural das
pontes e incertezas na elabora¢do dos quantitativos de
ferragens constantes nas planilhas orgamentarias.

Falha 2: O cdlculo dos servicos de mobilizagdo e
desmobilizagbio teve como premissa uma disténcia média de
transporte (DMT) de 300 km, superior a razodvel, uma vez que
os polos industriais mais préximos localizam-se nos municipios
de Marau e Passo Fundo, distantes 16 km e 45 km,
respectivamente, do municipio auditado.

Conforme normas do Sistema de Custos Rodovidrios do DNIT
(SICRO), a cobranga pela desmobiliza¢do é indevida, uma vez
que este custo serd suportado na mobilizagGo da préxima obra
a ser executada pela empresa. Logo, o valor do item deve ser
reduzido para RS 7.443,00 {(...).

1.1.4 -

, item 16 do Edital, que define o intervalo de variagcdo
de até 10% em relagéo ao preco orcado pela Administragdo.
Descumprimento ao disposto no artigo 40, inciso X, da Lei
Federal n® 8.666/1993 (...).

()
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TCE-RS / LEGISLATIVO / Proc. n? 4862-0200/17-5, Contas de
Gestdo 2017, 12 Camara Especial, publicacdo em 14-11-2019



(..)

1.1.1. Pregdo presencial n® 02/2017. Pesquisa de mercado
deficiente. Auséncia de prévia pesquisa dos precos do mercado
para utilizagdo como referéncia da licitagdo. O unico
orgcamento coletado pela Auditada para formagdo do preco de
referéncia foi obtido em data posterior a abertura da licitacdo.
Além disso, o Edital ndo estabeleceu o critério de
aceitabilidade dos pregos utilizados como referéncia para o
certame, contrariando o disposto no inciso X e no inciso Il do
pardgrafo segundo do artigo 40 da Lei de Licitacbes. A
pesquisa de precos ineficiente poder sujeitar a contratagdo de
itens com sobrepreco. Inobservédncia do disposto no inciso Il
do art. 32 da Lei Federal n® 10.520/2002 (...).

1.1.2 Precos - Auséncia de planilha de custos. A auséncia de
planilha de custos unitdrios dificulta a verificagdo da
conformidade dos valores adjudicados com os precos de
mercado, bem como a fiscalizagdo da execugdo contratual,
contrariando o disposto no inciso Il do § 22 do art. 79 e inciso Il
do § 29 do art. 40, ambos da Lei Federal n. 8.666/1993 {(...)

()

E o relatdrio. Passo ao voto.

(...) No caso, foram verificadas pela a auditoria duas
irregularidades.

A primeira diz respeito a auséncia de prévia pesquisa de precos
no mercado para estipular o preco de referéncia da
contratacdo, em infringéncia & Lei n2 8.666/93 (arts. 72, § 29,
inc. Il e 40, § 29, inc. Il). Nesse ponto, a auditoria ressalta que
dos dois unicos orcamentos integrantes do processo, um
continha data posterior a da abertura do edital e o outro ndo
se referia ao mesmo objeto da licitagdo, de forma que ndo
podem ser aproveitados.

Além disso, a Administragdo Municipal ndo exigiu da empresa
contratada a apresentagdo de uma planilha que expressasse a
composicdo de todos os custos unitdrios dos servigos ofertados
(saldrios, insalubridade, encargos sociais, bem como custos
com uniformes, equipamentos de protecdo individuais,
transporte, vale alimentago, seguro, tributos, lucro, etc.).
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As irregularidades, além de configurarem afronta aos
principios e normas que regem as contrata¢bes publicas,
impedem a Administragéo de verificar a adequagdo do prego
contratado aquele que é praticado no mercado, bem como
prejudica a fiscalizagGo e a execugdo contratual.

Além disso, é importante que se diga que ao incorrer nestas
falhas a Administragdo demonstra um certo despreparo da sua
drea de LicitagGes, que aparentemente, desconhece matérias
de ordem primdria na drea de licitagbes e contratagcGes
publicas.

Nesse sentido, oportuno citar o Acérddo 1762/2010-Plendrio
do Tribunal de Contas da Unido, que, ja em 2010, ressaltava a
necessidade de que fosse elaborado, previamente ao certame,
or¢amento detalhado que expresse a composi¢do de todos os
custos necessdrios a execugdo dos servigos pretendidos, bem
como fosse exigindo das licitantes as referidas composi¢cbes em
suas propostas {(...):

(...)

Por sua vez, a defesa unicamente informa que o drgéo
auditado estd tomando providéncias no sentido de fazer com

que tais inconformidades ndo mais ocorram nos processos
licitatdrios promovidos pela Cémara Municipal.

(...) entendo que a falha enseja a penalidade de multa e
determinagdo a Origem para que elabore previamente
orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os custos unitdrios dos servigos
pretendidos, conforme preconiza a Lei n. 8.666/1993, em seu
art. 79§ 29 inciso I, exigindo das licitantes as referidas
composicbes em suas propostas.

(..)
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E irregular a exclusdo de licitante por ndo estar presente na
sessdo de abertura dos envelopes para habilitagcdo ou para
classificacdo de propostas. Acérddo 12096/2020-Primeira
Camara TCU | Relator: AUGUSTO SHERMAN

A mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha
de custos e de formagdo de pregos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificacdo antecipada da sua
proposta, devendo a Administragdo promover diligéncia junto
ao interessado para a corre¢do das falhas, sem permitir,
contudo, a alteragdo do valor global originalmente proposto.
Acérddo  370/2020-Plendrio TCU | Relator: MARCOS
BEMQUERER

O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve
ser feito apds a etapa competitiva do certame (fase de lances),
devendo o licitante ser convocado para comprovar a
exequibilidade da sua proposta antes de eventual
desclassificagdo. Apenas em situagcbes extremas, quando os
lances ofertados configurarem pregos simbdlicos, irrisérios ou
de valor zero, gerando presung¢do absoluta de inexequibilidade,
admite-se a exclus@o de lance durante a etapa competitiva do
pregdo. Acérddo 674/2020-Plendrio TCU | Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES

Os esclarecimentos prestados pela Administragéo ao longo do
certame licitatério possuem natureza vinculante, ndo sendo
possivel admitir, quando da andlise das propostas,
interpretag@o distinta, sob pena de viola¢Go ao instrumento
convocatdrio.  Acérddo  179/2021-Plendrio |  Relator:
RAIMUNDO CARREIRO - Boletim de Jurisprudéncia n2 343 de
01/03/2021
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E imprescindivel a andlise dos pregos unitdrios em licitagdes do
tipo menor prego global, de modo a se coibir a prdtica do
denominado jogo de planilha, que se caracteriza pela elevagGo
dos quantitativos de itens que apresentam pregos unitdrios
superiores gos de mercado e redugcdo dos quantitativos de
itens com pregos inferiores, por meio de aditivos. Acérddo
1618/2019 — Plenério TCU

Na fase de negociagéo posterior a disputa de lances em pregéo
sob a modelagem de adjudicagéo por preco global de grupo de
itens, é irregular a aceita¢do pelo pregoeiro de item com preco
unitdrio superior aquele definido na etapa de lances, ainda que
o valor total do respectivo grupo tenha sido reduzido. A



negociagdo de itens de grupo s6 é admissivel se resultar em
redugdo ou manutengdo dos pregos desses itens (art. 49, inciso
XVII, da Lei 10.520/2002). Acérddo 1872/2018 - Plenario TCU

E indevida a aceitacdo pelo pregoeiro, na fase de negociacdo
posterior a disputa de lances, de majoragdo de preco unitdrio
de item definido na etapa de lances, quer para os itens
adjudicados individualmente, quer para os adjudicados em
grupos. Acorddo 8060/2020-Segunda Camara TCU | Relator:
ANA ARRAES

Na modalidade pregdo, a negociagdo com o licitante vencedor
visando obter melhor proposta para a Administragcdo deve ser
realizada mesmo se o valor ofertado for inferior aquele or¢ado
pelo orgdo ou entidade promotora do certame. Acérddo
534/2020-Primeira Camara TCU | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES

No pregdo, eletrénico ou presencial, o juizo de admissibilidade
das intengdes de recurso deve avaliar tdo somente a presen¢a
dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacdo) , sem adentrar,
antecipadamente, no mérito da questdo. Acérddo
4447/2020-Segunda Camara TCU | Relator: AROLDO CEDRAZ
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TCE-RS / LEGISLATIVO / Proc. n2 2567-0200/16-1, Contas de
Gestdo 2016, 22 Camara Especial, publicagdo em 10-07-2020
(..)

2.1 e subitens — Contrato n2 001/2016, reforma das
instalagbes da sede da Cdmara de Vereadores. Andlise das
modificacbes nas quantidades e pregos dos itens or¢ados pelos
aditivos contratuais n% 001, 002, 004 e 005/2016. Infragdo ao
artigo 65, inciso I, alinea “d”, da Lei Federal n? 8.666/1993.
Sugestdo de débito de RS 25.582,52 (...).

(..)

A justificativa apresentada para o Aditivo Contratual n.
01/2016 (...), assim como a dos aditivos que vieram na
sequéncia, ndo apresenta higidez suficiente para amparar
todos os 25 itens que sofreram o reequilibrio. Ademais,
constato que o aditivo foi firmado em 19/05/2016, pouco
menos de 60 (sessenta) dias apds a celebragdo do contrato
(23/03/2016).

Posteriormente, ja em 01/07/2016 foi firmado o Aditivo n.
002/2016 com aditamento contratual por conta de acréscimos
em quantitativos de servigos contratados.

Na sequéncia sobreveio o Aditivo n. 004/2016, firmado em
17/08/2016, com novo acréscimo pecunidrio em decorréncia
da ndo observincia do valor do BDI| (item constante da
planilha) quando do aditivo 002/2016.

Por fim, também em 17/08/2016, foi celebrado o aditivo n.
005/2016 com novo acréscimo de servico avengado e, por
consequéncia, acréscimo pecunidrio.

Também, vale registrar que os 04 (quatro) aditivos foram
firmados em menos de 6 (seis) meses apds a celebracio do
contrato. Este proceder demonstra, no minimo, a fragilidade
no planejamento da contratagdo.

Vale dizer, o instituto do acréscimo contratual, com base no
art. 65, ll, da Lei 8.666/1993, ndio deve ser utilizado de forma a
negligenciar o planejamento da contratagdo, o qual, segundo
a mesma Lei, é condi¢do necessdria para o inicio do processo
licitatorio. A deficiéncia no planejamento das contratagdes da
Administracdo Publica pode causar prejuizos a economicidade
da licitagdo, bem como a isonomia entre os licitantes.
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Nesse sentido, o TCU expediu o Acérddo n® 1793/2011, no qual
ficou definido:

9.2. determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da

Informagdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e

Gestéo

(SLTI/MP) que:

(...)

9.2.2. oriente 0s 6rgdos integrantes do Sisg:

(..) a executarem adequadamente o processo de

planejamento de suas contratacbes a fim de bem

estimarem os quantitativos de bens e servicos a serem

contratados, evitando a necessidade de firmar aditivos

com acréscimo de valor em prazo exiguo, baseado no art.

65, § 12 da Lein® 8.666/1993;
Assim, é essencial que a auditada realize o planejamento da
contratacdo na fase que antecede o processo licitatdrio, de
forma a evitar a formalizagcdo precoce de aditivos contratuais
de acréscimo ou supressdo. Do contrdrio, estar-se-ia
esvaziando o contetido da proposta vencedora do processo
licitatdrio. {...)
Por fim, frisa-se que nos esclarecimentos o proprio gestor
assume, em sintese, que a necessidade de readequacdo de
precos deveu-se ao fato de que, durante o processo licitatdrio,
houve questées que acarretaram a demora na tramitacdo do
processo. Admite que o processo em questdo pode apresentar
inconformidades de ordem formal, ou até mesmo material,
resultantes de equivocos na tramitag¢do e condugdo.
Por todo o exposto, entendo estar demonstrada a
irregularidade na concess@o do reequilibrio
econdmico-financeiro operado pelos aditivos aqui tratados,
que acarretaram prejuizo aos cofres publicos. Diante da
flagrante desconformidade da gestdo publica com as
determinagdes claramente estabelecidas na Lei de Licitagdes,
uma das mais importantes legislacées a tutelar o direito/dever
a boa administra¢éo publica, configurando-se, portanto, erro
grosseiro no atuar administrativo, tendo em mente o prazo
exiguo e os reiterados reajustes, conjuntamente considerando
a quantificagdo de valores apurada pela equipe técnica,
entendo por manter a devolugdo ao erdrio proposta no valor
de RS 25.582,52, nos termos do quantum evidenciado no
relatdrio de auditora e ratificados pela instrucéo e pelo
Ministério Publico de Contas
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A formaliza¢do de contratagdo de fornecimento de bens para
entrega imediata e integral (art. 62, § 42, da Lei 8.666/1993)
ndo pode ser realizada por meio de nota de empenho quando
forem necessdrios servigos de garantia e de suporte técnico,
que caracterizam obrigagdo futura para a contratada.



Acoérddo 9277/2021-Segunda Camara TCU | Relator: AROLDO
CEDRAZ - Boletim de Jurisprudéncia n? 366 de 09/08/2021

E irregular a nomeacdo de terceiro estranho a Administragdo
para exercer a fiscalizagdo de contratos, porquanto o art. 67
da Lei 8.666/1993 permite a contratacdo de terceiros para
auxiliar o fiscal, mas ndo para atuar como tal. Acérddo
124/2020-Plenario TCU | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

A contratagdo de empresa para auxiliar a Administragcdo na
fiscalizacéio de contratos (art. 67 da Lei 8.666/1993) ndo retira
desta a obrigacdo do acompanhamento, porquanto a fungdo
do terceiro contratado é de assisténcia, ndo de substituigcdo.
Acoérddo 875/2020-Plenério TCU | Relator: BENJAMIN ZYMLER

A constatacdo de inexequibilidade de prego unitdrio durante a
execucdo do contrato ndo é motivo, por si s6, para ensejar o
reequilibrio econémico-financeiro da avenca, uma vez que ndo
se insere na dlea econdémica extraordindria e extracontratual
exigida pelo art. 65, inciso ll, alinea d, da Lei 8.666/1993. A
oferta de pregco inexequivel na licitagdo deve onerar
exclusivamente o contratado, mesmo diante de aditivo
contratual, em face do que prescreve o art. 65, § 19 da
mencionada lei. Acérddo 2901/2020-Plendrio TCU| Relator:
BENJAMIN ZYMLER

O reajuste de precos contratuais é devido apds transcorrido
um ano, contado a partir de dois possiveis termos iniciais
mutuamente excludentes: a data-limite para apresentacdo da
proposta ou a data do or¢amento estimativo a que a proposta
se referir (art. 40, inciso Xl, da Lei 8.666/1993; art. 39, § 19, da
Lei 10.192/2001; e art. 37, inciso XXI, da Constituicéo Federal).
Acérddo 83/2020-Plenario TCU | Relator: BRUNO DANTAS
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As redugbes ou supressdes de quantitativos decorrentes de
alteragdo contratual devem ser consideradas de forma
isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor
original do contrato, aplicando-se a cada um desses
conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de
compensacdo entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos
no art. 65 § 12 da Llei 8.666/1993. Acdrdio
781/2021-Plendrio TCU | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES - Boletim de Jurisprudéncia n?2 351 de
26/04/2021

Deficiéncias do projeto executivo ndo constituem fato ou
condigcdo excepcional capaz de justificar a realizagdo de
aditivos contratuais que ultrapassem os limites instituidos
pelo art. 65 §§ 12 e 29 da Lei 8.666/1993. Acérdio
1984/2021-Plenario | Relator: AUGUSTO NARDES - Boletim
de Jurisprudéncia n2 370 de 13/09/2021

A extrapolagdo excepcionalissima dos limites estabelecidos no
art. 65, §§ 192 e 29 da Lei 8666/1993 para alteragdes
consensuais qualitativas de contratos de obras e servigos
somente é possivel se satisfeitas cumulativamente as

seguintes exigéncias estabelecidas na Deciséio
215/1999-Plendrio: o) ndo acarretar para a Administracdo
encargos contratuais superiores aqueles oriundos de uma
eventual rescisdo contratual por razbes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboracGo de um novo
procedimento licitatdrio; b) ndo possibilitar a inexecugdo
contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
econbmico-financeira do contratado; c) decorrer de fatos
supervenientes que impliquem dificuldades ndo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial; d) ndo
ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente
contratado em outro de natureza e propdsito diversos; e) ser
necessdria para a completa execu¢do do objeto original do
contrato, para a otimizagdo do cronograma de execugdo e
para a antecipaco dos beneficios sociais e econémicos
decorrentes; f) restar demonstrado, na motivacdo do ato de
alteracdo do contrato, que as consequéncias da rescisdo
contratual, seguida de nova licitagdo e contratagdo,
importariam sacrificio insuportdvel ao interesse publico a ser
atendido pela obra ou servigo, inclusive quanto & sua urgéncia
e emergéncia. Acorddo 781/2021-Plenario TCU | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES - Boletim de Jurisprudéncia n2
351 de 26/04/2021
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Embora a Administra¢do possa adotar, discricionariamente,
dois marcos iniciais distintos para efeito de reajustamento dos
contratos de obras publicas, (i) a data limite para
apresentacdo das propostas ou (i) a data do orcamento
estimativo da licitagdo (art. 40, inciso X|, da Lei 8.666/1993 e
art. 32, § 12, da Lei 10.192/2001), o segundo critério é o mais
adequado, pois reduz os problemas advindos de orgcamentos
desatualizados em virtude do transcurso de vdrios meses
entre a data-base da estimativa de custos e a data de
abertura das propostas. Acorddo 2265/2020-Plendrio TCU |
Relator: BENJAMIN ZYMLER

E indevida a prorrogagéo de contrato de prestagéio de servigos
continuos celebrado com sociedade empresdria que, na
vigéncia do contrato, seja declarada inidénea para contratar
com a Administragéo (art. 46 da Lei 8.443/1992) ou que tenha
0s efeitos dessa sangdo a ela estendidos. Se a contratada deve
manter os requisitos de habilitagdo durante a execug@o do
contrato (art. 55, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993) , deve, por
consequéncia, deter essa condicdo quando da sua
prorrogacdo. Acorddo 1246/2020-Plenario TCU | Relator:
BENJAMIN ZYMLER

E ilegal e inconstitucional a sub-rogacdo da contratada,
mesmo havendo previsdo contratual e anuéncia da
Administrag@o, por contrariar os principios da moralidade e
da eficiéncia, o principio da supremacia do interesse publico, o
dever geral de licitar (art. 37, inciso XXI, da Constitui¢Go
Federal) e os arts. 29, 72 e 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993.
Acérddo 5168/2020-Segunda Camara TCU | Relator: AROLDO
CEDRAZ
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TCE-RS / EXECUTIVO / Proc. n? 8151-0200/19-9, Recurso de
Embargos, Tribunal Pleno, publicagdo em 15-06-2020

(...)

(...) (pagamento por servicos ndo prestados no Pregdo
Presencial n? 030/2012 e aditivos posteriores - R56.105,82).
Com efeito, trata-se contrato de servigos de zeladoria, em que
a empresa contratada, no més de fevereiro, recebeu pela
disponibilizagdo de 16 funciondrios, sendo que, de fato, apenas
13 prestaram os servigos.

O Recorrente reprisou (...) que teriam sido contratados treze
atendentes na drea da saude e mais trés atendentes em outras
duas dreas, sendo uma atendente na Secretaria Municipal de
Agropecudria e duas atendentes na Secretaria Municipal da
Fazenda. Acrescentou que tais informagbes podem ser
comprovadas com a documentagdo complementar que
acompanha o Recurso, tais como GFIP, declaracéo da fiscal do
contrato e relagdo de servidores.

Nesse sentido, manifesto minha convergéncia ao adequado
exame realizado pela Supervisdo {(...):
O Recorrente anexa duas relacdes da GEFIP relativas ao més
de fevereiro de 2016.
Na primeira GEFIP constam treze trabalhadoras (...), que sdo
as mesmas identificadas na folha de pagamento do mesmo
més (...) e na GEFIP apurada pela Auditoria (...). Observe-se
que a GEFIP relativa ao més de fevereiro de 2016 foi
totalizada com treze trabalhadoras (...). Nessas rela¢des
constam as trés trabalhadoras que atuaram para a
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente e para a
Secretaria da Fazenda, cujos nomes foram declarados pela
fiscal de contratos (...).
(...)
Na segunda relagdo GEFIP (..) constam outras trés
trabalhadoras (...). Porém, verifica-se nessa GEFIP que ndo
houve  movimentacdo/depdsito  para  essas  trés
trabalhadoras, revelando que ndo prestaram servigos para o
municipio (...). Portanto, permanece a inconformidade
relatada pela Auditoria, razdo pela qual a sugestdo é de
permanéncia da decisdo recorrida e do débito de RS
6.105,82.
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De acordo com o Parecer CT Coletivo n? 2/2017, aprovado
pelo Pleno do TCE-RS, em sess3o de 28-06-2017:
(..)
De uma maneira geral, as regras previstas na LC n2 123/2006
sdo autoaplicdveis e, portanto, ndo necessitam de
regulamentagdo. Também sdo normas imperativas que ndo
deixam duvidas acerca da obrigatoriedade do seu atendimento
(...). E, nos termos do § unico do art. 47 da LC n® 123/2006, {(...)

(...)

(...) por meio da introdugdo do art. 18-E pela LC n? 147/2014,
que Microempreendedor Individual — MEI é modalidade de
microempresa podendo, portanto, participar de licitagdes
publicas, de forma ampla e irrestrita, como também usufruir
dos beneficios conferidos as MEs e EPPs.

()

a) Qual o entendimento desta Corte sobre o procedimento
cabivel quando ndo for possivel a adog¢do da medida prevista
no inciso | do art. 48, que torna obrigatdria a realizagdo de
procedimento licitatorio destinado & participagdo exclusiva de
ME e EPP, em razdo da inexisténcia de fornecedores com essas
caracteristicas?

()

(oitenta mil reais), levando-se em conta o prazo
total de vigéncia contratual, inclusive com eventuais
prorrogagoes,
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Contudo,

para que ndo pairem duvidas acerca do
cumprimento da norma favorecedora.
Por outro lado, se existirem as empresas com essas
caracteristicas, mas nenhuma delas se interessar pela licitagéo
exclusiva para ME e EPP, a administragcdo deve providenciar
novo edital de licitagdo com participacdo ampla.
(...)
(...) o Decreto n2 8.538, de 06-10-2015 reproduz na integra a
regra prevista no inciso Il do art. 49 no sentido da

Dessa forma,

b) Quais os par@metros para aplicagdo do inciso Il do art. 48, o
qual trata da possibilidade de exigéncia dos licitantes de
subcontratacdo de ME e EPP, jaé que, com a altera¢to
legislativa, foi excluido o limite de 30% (trinta por cento)?

(...)

De fato, a Lei Complementar ndo fixa pardmetros para a
subcontratagdo de ME e EPP. {...)

(..)

Se a administragdo optar por exigir a subcontrataclo, deve
estabelecer seu limite no edital e no contrato e este deve ser
fielmente respeitado pelo contratado {(...)



()
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¢) Em relagdo ao inciso Ill do art. 48 que estabelece a cota
reservada de 25% (vinte e cinco por cento) para ME e EPP na
aquisicdo de bens de natureza divisivel questiona:
c1) se ocorrerem dois precos diferentes para o mesmo item, o
que fazer?
c2) se existe percentual minimo para essa cota reservada?
(...)
c1) Essa norma somente se aplica para aquisicdo de bens que
podem ser divididos em lotes ou itens, configurando-se em
licitagbes autébnomas e independentes em um Unico processo
licitatdrio. Assim, caso seja essa a conjuntura, o edital de
abertura da licitagdo deve prever expressamente as condigées
para a formagdo da cota reservada e as regras procedimentais
que regerdo o certame.
Nesse contexto, a ocorréncia de precos diferentes ndo é uma
irregularidade. O espirito da norma é favorecer o micro e
pequeno empreendedor por meio da contratacdo com o ente
publico, mesmo que venha até a pagar prego um pouco
superior do que despenderia se ndo houvesse essa cota
reservada,

Por
isso, o § 32 do art. 82 do Decreto n® 8.538, de 10-06-2015,
esclarece que se “a mesma empresa vencer a cota reservada e
a cota principal, a contratagdo das cotas deverd ocorrer pelo
menor preco”. A contrdrio senso, se forem empresas diferentes
ndo hd problema em pagar precos diferentes.
(...)
Quando ndo houver vencedor para a cota reservada,
mencionado decreto determina que a cota reservada “poderd
ser adjudicada ao vencedor da cota principal ou, diante de sua
recusa, aos licitantes remanescentes, desde que pratiquem o
preco do primeiro colocado da cota principal” *2.
(...)
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Logo,

. Se ndo houver vencedor para a cota
reservada, poderd ser adjudicada ao vencedor da cota
principal ou, diante de sua recusa, aos remanescentes, desde
que pratiquem o prego do primeiro colocado da cota principal.
E, em qualquer caso, o preco a ser pago deve ser inferior ao
preco estimado.

c2) A administragdo tem o dever de reservar cota para
participagcdo exclusiva de ME e EPP em licitagGes quando for
adquirir bens de natureza divisivel. Mas tem o poder
discriciondrio de definir seu percentual em, por exemplo, 10%
ou 20%, desde que respeite o limite mdximo de 25%.
Entretanto, para demonstrar a correicdo do percentual
definido pela administragéo, é imprescindivel constar nos
autos do processo administrativo a justificativa técnica da
escolha efetuada.

Quanto ao percentual minimo de reserva de cota, a LC n?
123/2006 ndo traz nenhum pardmetro. Entretanto, entende-se

ndo ser possivel esvaziar o conteudo legal a ponto de ser fixado
um percentual irrisorio, incapaz de favorecer empresas dessa
natureza, pois, nesse caso, estar-se-ia contrariando o espirito
da lei e o comando do art. 179 da Constituigdo Federal {(...).
Portanto, a administragdo tem o dever de reservar cota para
participagdo exclusiva de ME e EPP em licitagGes quando for
adquirir bens de natureza divisivel, cabendo a si a definigdo do
percentual, mediante justificativa técnica constante nos autos
do processo licitatdrio.

(...) ) ) )
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d) O que o TCE entende por “regionalmente” para fins da
aplicagcdo do § 39 do art. 48 que institui o beneficio de
prioridade de contratagdo até o limite de 10% do melhor prego
vdlido para as ME e EPP sediadas local ou regionalmente?

(...)

Embora de observdncia obrigatdria apenas no dmbito da
Unidio, aqui também cabe considerar o Decreto n? 8.538, de
06-10-2015, cujo § 22 do art. 12 traz elementos para definigéo
de “dmbito local” e “regional”. Para efeitos dessa norma,
considera-se:

| - ambito local - limites geograficos do Municipio onde serd
executado o objeto da contratagao;

Il - ambito regional - limites geograficos do Estado ou da
regido metropolitana, que podem envolver mesorregiées ou
microrregides, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE; e

(...).

Por outro lado, o pardgrafo seguinte desse mesmo artigo
admite a adogdo de outro critério em edital desde que essa
escolha seja feita justificadamente com previsGo em
regulamento especifico do contratante, atendendo a aos
objetivos previstos no art. 1217 . Esses objetivos sGo:

| - promover o desenvolvimento econémico e social no ambito
local e regional;

Il - ampliar a eficiéncia das politicas publicas; e

Il - incentivar a inovagdo tecnoldgica.

Assim, por exemplo, podem ser beneficiadas, mediante
Jjustificativa no processo licitatdrio, as ME ou EPP situadas nas
regides das Horténsias, do Vale do Cai, do Vale dos Vinhedos,
do Alto do Jacui, do Litoral, do Médio Uruguai, das Missées ou
Metropolitana.

(...)
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Dessa forma, cabe & propria administragdo delimitar e
justificar, nos autos de cada procedimento licitatério ou em
norma especifica, o sentido e o alcance da expressdo
‘regionalmente’, podendo orientar-se pelos critérios previstos
no o § 22 do art. 12 do Decreto n? 8.538, de 06-10-2015.

e) Como comprovar a inexisténcia de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como ME e EPP sediados local ou
regionalmente para fins do disposto no inciso Il do art. 49?

(...)

Aqui ndo basta a existéncia de trés empresas no mercado. E
preciso que elas tenham condigcées de concorrerem no certame
e atendam as exigéncias da Administragéo.

Isso se dd por uma razéo muito simples: se ndo existirem pelo



menos trés fornecedores nessas condi¢bes, a lei presume que
ndo haverd competicdo e, consequentemente, o contrato
oriundo desse certame serd desvantajoso para a
administragdo.

(...)

O Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo (...) recomendou
a instituicdo de cadastro ou credenciamento prévio (...).

(...)

(...) a comprovagdo de inexisténcia pode se dar por realizagéo
de licitagdo anterior exclusiva para ME e EPP sem interessados,
consulta ao cadastro préprio da Administragdo, ao mercado ou
a Junta Comercial. Em qualquer desses casos, o responsavel
pela licitagdo deve registrar o fato formalmente no processo
licitatorio e realizar nova licitagdo com acesso de empresa de
qualquer porte.
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3) Conclusdes

3.1) provada a inexisténcia de pelo menos trés MEs ou EPPs no
mercado local ou regional, em condigdes de contratar com a
Administracdo, deve ser realizada, mediante novo edital,
licitagdo ampla;

3.2) se a administragcdo optar por exigir a subcontratagdo de
parcela ndo relevante, deve estabelecer seu limite no edital e
no contrato e este deve ser fielmente respeitado pelo
contratado;

3.3) se @ mesma empresa vencer a cota reservada e a cota
principal, a contratagdo das cotas deverd ocorrer pelo menor
preco. Se forem empresas diferentes, néio haverd problema em
pagar precos desiguais. Se nGo houver vencedor para a cota
reservada, poderd ser adjudicada ao vencedor da cota
principal ou, diante de sua recusa, aos remanescentes, desde
que pratiquem o prego do primeiro colocado da cota principal.
E, em qualquer caso, o preco a ser pago deve ser inferior ao
preco estimado;

3.4) a administragdo tem o dever de reservar cota para
participagdo exclusiva de ME e EPP em licitagBes quando for
adquirir bens de natureza divisivel, cabendo a si a defini¢do do
percentual, mediante justificativa técnica constante nos autos
do processo licitatdrio;

3.5) cabe a prépria administragéio delimitar e justificar, nos
autos de cada procedimento licitatdrio, o sentido e o alcance
da expressdo ‘regionalmente’, podendo orientar-se pelos
critérios previstos no o § 22 do art. 12 do Decreto n? 8.538, de
06-10-2015;

3.6) a comprovagdo de inexisténcia pode se dar por realizagGo
de licitagdo anterior exclusiva para ME e EPP sem interessados,
consulta ao cadastro préprio da Administragdo, ao mercado ou
a Junta Comercial. Em qualquer desses casos, o responsdvel
pela licitagdo deve registrar o fato formalmente no processo
licitatdrio e realizar nova licitagdo com acesso de empresa de
qualquer porte.

(..)
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Para fim de enquadramento como microempresa ou empresa
de pequeno porte de acordo com os pardmetros de receita

bruta definidos pelo art. 32 da LC 123/2006, considera-se o
periodo de apuragcdo das receitas auferidas pela empresa
como sendo de janeiro a dezembro do ano-calenddrio anterior
a licitagGo, e ndo os doze meses anteriores ao certame.
Acdérddo 250/2021-Plendrio | Relator: WEDER DE OLIVEIRA -
Informativo de Licitacdes e Contratos n? 408 de 16/03/2021 e
Boletim de Jurisprudéncia n? 344 de 08/03/2021

JA NA NOVA LEI DE LICITACOES:

Aplicam-se as licitacbes e contratos disciplinados pela Lei n2
14.133/2021 as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49 da LC
123/2006, exceto (art. 49, caput e § 19):

| - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratagdo
de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior
a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como EPP;

Il - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia,
as licitagBes cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como EPP.

A obtencdo de beneficios fica limitada as ME e as EPP que, no
ano-calendario de realizacdo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como EPP, devendo o érgdo ou
entidade exigir do licitante declaragdo de observancia desse
limite na licitagdo. (art. 49, § 29)

Nas contratagGes com prazo de vigéncia superior a 1 ano, sera
considerado o valor anual do contrato na aplicacdo dos limites
previstos nos §§ 12 e 22 deste artigo. (art. 492, § 39)
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Art. 141. No dever de pagamento pela Administragdo, serd
observada a ordem cronoldgica para cada fonte diferenciada
de recursos (...).

§ 12 A ordem cronologica referida no caput deste artigo
poderd ser alterada, mediante prévia justificativa da
autoridade competente e posterior comunicagcdo ao orgdo de
controle interno da Administracdo e ao tribunal de contas
competente, exclusivamente nas seguintes situacdes:

(...)

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte,
agricultor ~ familiar, ~ produtor  rural  pessoa fisica,
microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde
que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento
do objeto do contrato;

()

TCE GAUCHO
INVESTE EM INTELIGENCIA ARTIFICAL

A nova sistematica processual eliminard os Planos
Operativos, estabelecendo-se o “Plano Anual de Fiscalizagdo”,



muito focado em planejamento e analise de dados oriundos
de sistemas informatizados.

Por isso, as Auditorias in loco, serdo excegao.

Os sistemas informatizados deverdo expedir alertas
gue serao monitorados pelos auditores e, quando necessério,
os gestores receberdo informacgdes solicitando providéncias na
forma de e-Comunicados.

Fiscalizacdo do Orgamento
pelo Poder Legislativo municipal
Técnicas
Principios Orgamentarios

José Matias-Pereira (2017) explica a LRF como um cddigo
de conduta para os administradorespublicos nos trés
poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e nos entes
federativos (Unido,Estados, Distrito Federal e Municipios),
com a @nalidade de buscar o equilibrio entre receita
edespesa, transparéncia da gestdo Bscal e
responsabilidade dos dirigentes. Por exemplo, a LRF
éresponsavel por Bixar limites para despesas com pessoal
e divida publica, criacdo de metas,dentre outros
dispositivos.

ORCAMENTO PUBLICO BRASILEIRO
Reservando percentual de vagas para as PcD

o
Todos os Jurisdicionados informem no sistema SIAPESweb

— Concursos as legislagdes que prevejam reserva de vagas
para PcD (pessoa com deficiéncia) e NPI (negros, pardos e
indigenas) em concursos publicos e processos seletivos
publicos até o dia 10 de novembro de 2020 (10-11-2020);

Em caso de ndo existir dispositivo legal reservando
percentual de vagas para as PcD, que seja encaminhado
ao Poder Legislativo projeto de lei para regularizacdo da
situacdo sob o risco de nulidade de futuros concursos
publicos e processos seletivos publicos.

Cabe destacar que a competéncia para legislar sobre a
protecdo e integracdo social das PcD é concorrente entre
Unido, Estados e Distrito Federal (CRFB, art. 24, inc. XIV e
§§ 12a 49);

TCE/RS solicita o envio das legislagbes que estabelecem a
reserva de vagas para PcD e NPI no SIAPESweb

Em caso de a legislagdo se restringir a decreto municipal
autébnomo ainda ndo regulamentando por lei municipal,
gue seja encaminhado ao Poder Legislativo projeto de lei

para a regularizacdo da situacdo, tendo em vista o
disposto no art. 37, VIIl, da Constituicdo Federal, que
determina que a previsdo de reserva dos percentuais de
cargos e empregos publicos destinados as pessoas com
deficiéncia seja estabelecida em lei.

Ademais, na fixacdo desses percentuais, recomenda-se
como razoavel o minimo de 5% (e critério de
arredondamento) adotado no ambito da administragdo
publica federal direta e indireta, conforme Decreto
Federal n2 9.508, de 24 de setembro de 2018.

Registra-se que o SIAPESweb Concursos deverd ser
acessado pelo Portal do TCE-RS, em Jurisdicionados —
Sistema de Controle Externo — SIAPES — SiapesWeb
Concursos.

Por fim, informa-se que o suporte técnico sobre o
preenchimento do sistema e tabela sera realizado por
abertura de chamado no Portal do TCE-RS ou diretamente
pelo correio eletronico saem@tce.rs.gov.br.

Assunto -Parecer CT Coletivo n2 6/2019

Parecer CT Coletivo n? 6/2019
i A Consultoria Técnica analisou a matéria proposta e
firmou sua opinido por meio do Parecer CT Coletivo n?
6/2019:

o pagamento de horas extras a servidores titulares de
cargos em comissdo ndo decorre diretamente da
Constituicdo Federal, consistindo em matéria de
cunho estatutdrio — estando, portanto, no ambito de
competéncia do legislador local a sua positivagdo ou
nao;

b) caso seja estipulado em lei municipal esse direito,
o ente deve realizar o efetivo controle da carga
horaria executada (controle de efetividade), apto a
comprovar  eventual realizacdo de trabalho
extraordinario pelos titulares de cargo em comissao.
A forma de controle devera ser aquela que melhor se
conforme as peculiaridades locais;

Parecer CT Coletivo n? 6/2019

d c) indica-se que o direito seja previsto na lei estatutaria
apenas a titulares de cargos em comissdo com atribuicdo
de assessoramento e ndo aos comissionados com fungdes
de comando (direcdo e chefia). d) encontra-se superado
neste TCE/RS a primeira parte do Parecer n2 84/2001, que
prevé a impossibilidade de pagamento de horas extras a



cargos em comissdo em face da natureza prépria do
cargo;

e) permanece como orienta¢do, no entanto, a segunda
parte do Parecer n? 84/2001 prevendo que, no caso de
desvio de finalidade na nomeacgdo do cargo em comissdo,
as horas extras possam ser pagas (ou compensadas), se
autorizado em lei local.

Didrias
https://youtu.be/Em7w8WRKk8U

DIARIAS
DUVIDAS MAIS FREQUENTES
“O DEVER DE PRESTAR CONTAS”
Darias
— A posig¢do do TCE-RS — Parecer 67/97

No Legislativo, o valor das didrias pode ser fixado por
Resolucdo ou hd necessidade de Lei ?

Parecer TCE no 67/97, admite a fixa¢do do valor
das diarias por Resolugdo.

No entendimento da Corte, quando direcionado
pelo Legislativo, equivale pela formalidade a uma
Lei.

Darias

— Posicdo do MPC-Revisdo de posicdo

No Legislativo, o valor das didrias pode ser fixado por
Resolucdo ou hd necessidade de Lei ?

¢ O Ministério Publico de Contas, revendo

posicionamento outrora defendido, entende que
o montante alusivo as didrias pode ser
estabelecido mediante Resolugdo aprovada em
plendrio, porquanto a exigéncia constitucional de
lei em sentido estrito — contida no inciso X do
artigo 37 da Constituicdo Federal — somente se
revela imprescindivel quando da fixacdo dos
subsidios dos Edis ou da remuneracdo dos
servidores.

DARIAS
AUSENCIA DE FINALIDADE PUBLICA

Para garantir O DEVER DE PRESTAR CONTAS, previsto
na CF/88, ndo basta o fornecimento de comprovantes de
alimentacéo ou de deslocamento (passagens de énibus/avido,
peddgio, etc.), ndo justificam a despesa como publica por ndo
atestarem a finalidade da viagem.

A comprovagdo da finalidade publica da viagem é
condigdo sine qua non para garantir a legalidade e
legitimidade do gasto, sendo inerente a todo e qualquer gasto
efetuado com recursos publicos.

A comprovacdo pode ser realizada, por exemplo,
mediante certificados alusivos & participagdo em curso ou
evento, ou mediante atestado relativo ao efetivo

comparecimento a Orgdos publicos (secretaria de governo,
gabinete de deputado ou ministro, etc.), de forma a
demonstrar que todo o des-locamento foi realmente motivado
por interesse publico.

Fonte: dapatado pelo autor da Instrugdo do Processo n2
00932-0200/13-6

DARIAS
Necessidade de atendimento do interesse publico

No que se refere a afirmagdo do ex-Presidente de que
a selecdo dos cursos e dos agentes indicados para deles
participar é ato discriciondrio, este também é o entendimento
do MPC, pois, realmente, compete ao titular da gestdo decidir
sobre a politica de treinamento do érgdo.

Contudo, isso ndo significa que os atos decorrentes
fiquem imunes a fiscalizacdo do TCE. Assim como qualquer
outra despesa, incumbe ao Controle Externo exercer sua
missdo constitucional examinando a legalidade dos atos e,
também, sua adequagdo ds normas e principios que orientam
a acdo administrativa e que visam a resguardar o interesse
social.

DARIAS
Necessidade de atendimento do interesse publico

E para tanto ndo s6 pode como deve exigir a devida
motivagdo do ato administrativo, porque a Constituigdo
autoriza a avaliagdo da legitimidade da despesa sob a
perspectiva do custo-beneficio, da razoabilidade, da
economicidade, da legalidade, da finalidade, da
proporcionalidade, da impessoalidade e da moralidade. Por
sua vez, ao Gestor, que praticou o ato com liberdade absoluta,
restard atestar a imprescindibilidade do treinamento e
demonstrar claramente qual o interesse publico satisfeito.

Entre tantas decisBes da Corte reafirmando a sua
competéncia para proceder a tal exame, cita-se as pertinentes
manifestagcbes do Conselheiro Helio Saul Mileski e do
Conselheiro Substituto Pedro Henrique Poli de Figueiredo,
extraidas, respectivamen-te, dos votos prolatados nos autos
dos Processos n9 5115-02.00/06-9 e 4614-02.00/06-0:

DARIAS
Necessidade de atendimento do interesse publico

1) “Em que pese o alegado, o certo é que as didrias,
pelo seu cardter indenizatdrio, devem ter seu valor fixado na
justa medida para fazer frente as despesas efetuadas quando
dos deslocamentos dos vereadores e servidores ocorridos em
situagdes de interesse do Orgdo.

“Ndo obstante assista razdo a Origem no que concerne @



competéncia conferida ao Poder Legislativo de dispor sobre a
iniciativa de lei para regular a respeito das didrias, cumpre
observar que tal competéncia ndo pode desbordar dos
principios norteadores da boa Administra¢do Publica.

“Quanto a ndo caber a esta Corte expressar juizo valorativo a
respeito do assunto, cabe simplesmente lembrar as atribuigGes
conferidas a este Tribunal (...) que lhe ddo plena competéncia
para apurar procedimentos reputados como ilegais ou
causadores de dano ao Erdrio, cabendo-lhe ndo somente
verificar o embasamento formal, mas, sobretudo, a
observdncia aos principios constitucionais e as normas de
administragdo financeira e orcamentdria.

“Ja a discricionariedade do Administrador ndo pode desbordar
os limites impostos pelos principios constitucionais, dentre
outros, a moralidade, economicidade e razoabilidade.

DARIAS
Necessidade de atendimento do interesse pdblico

Il— CONCLUSAO

O uso imoderado de didrias com a designacdo de
representantes em quantidade exorbitante; ou para frequentar
eventos estranhos ao Poder Legislativo, ou que ndo guardam
relacdo com as atribuicées dos servidores ou parlamentares,
ou com temdtica repetida e elementar; a aplicacdo de recursos
no treinamento de Vereadores que desistiram de concorrer a
eleicdo ou ndo-reeleitos sem prova de que isso tenha revertido
em algum beneficio ao Poder Legislativo; o estabelecimento de
didrias com valores elevados que favoreceram os viajantes
com remuneracdo indireta; revela a prdtica de atos
administrativos e de gestdo contrdrios as normas de
administragdo financeira e orcamentdria, constituindo motivo
para fundamentar julgamento pela "desaprovag¢do das
contas", consoante estabelecido no artigo 39, caput e inciso X,
da Resolucdo n? 414/199232, além da aplicagdo de sancdo
pecunidria e fixagdo de débito. (Parecer MPC no 2899/2010,
da lavra da Adjunta de Procurador Daniela Wendt Toniazzo,
exarado nos au-os Processo de Contas no 9098-0200/08-9, LM
de Tramandai, exercicio 2008)

DARIAS
Quando a lei municipal
NAO PREVE a OBRIGATORIEDADE da PRESTACAO DE CONTAS.

Importa referir que a correta prestagdo de contas de
didrias é DEVER que decorre da CONSTITUICAO FEDERAL,
servindo como INSTRUMENTO MORALIZADOR E DE
TRANSPARENCIA no Gmbito da Administragdo Publica.

Por isso, a alegada auséncia de obrigagdo legal de
comprovag¢do dos gastos com didrias ndo elide a sugest@o de
débito.

As didrias tém como objetivo cobrir despesas com
alimentacdo, hospedagem e locomocgdo, incidindo sobre este
instituto os principios constitucionais da moralidade,
publicidade e do dever de prestagdo de contas.

Fonte: Adaptado pelo autor da Decisdo do Processo de Contas

n2 01998-0200/09-2
Necessidade de prestagdo de contas das diarias

A PRESTACAO de CONTAS de DIARIAS se perfaz a
partir da apresentagdio de documentos que
comprovem simultaneamente o interesse publico
envolvido (comprovantes de presenca em cursos,
reunides, gabinetes de autoridades) e o efetivo
deslocamento ao local de destino (notas fiscais de
gastos com  alimentagdo, transporte e/ou
hospedagem).

Despesas com didrias sem comprovagdo de participagdo nos
eventos

[ N s
A apresentacdo de comprovantes da participagdo nos

eventos é também condigdo "sine qua non" para garantir
a legalidade das despesas com didrias, pois a sua
legitimidade ndo se demonstra apenas com a
comprovacao do deslocamento e da hospedagem no local
de destino, cabendo ao agente publico também
comprovar que participou do evento que motivou sua
viagem e que este evento atendia a alguma finalidade
publica

Sintese da falha: Pagamento de diérias a Vereadores sem a

devida presta¢do de contas

o _ o
Sintese da falha: Pagamento de didrias a Vereadores sem

a devida prestacdo de contas, em afronta ao art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal. Débito nominal
de RS 2.740,00.

Defesa do Gestor: No mérito, o Gestor sustenta, em
sintese, que a Lei Municipal n°® 732/2004, em seu art. 69,
exige apenas a apresentacdo de “relatdrio de atividades”
(ou “relatério de viagem”) como forma de prestacgdo de
contas
Sintese da falha: Pagamento de diérias a Vereadores sem a
devida prestagdo de contas

® L , .
No mérito, o Gestor sustenta, em sintese, que a Lei

Municipal n°® 732/2004, em seu art. 62, exige apenas a
apresentacdo de “relatério de atividades” (ou “relatério
de viagem”) como forma de prestacdo de contas,
tendo-se, portanto, observado a legalidade (art. 37 da
Constituicdo Federal).

Entende que somente este documento é
suficiente para a verificagdo do efetivo direito do
credor, nao existindo normatizacao
constitucional ou infraconstitucional federal que
possa levar a inconstitucionalidade da aludida lei
local.

Sintese da falha: Pagamento de didrias a Vereadores sem a

devida prestagdo de contas



Primeiramente, observa-se que a equipe de auditoria ndo
fundamentou o aponte nos arts. 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/64, mas no art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal, norma constitucional que reza o seguinte:

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, gue utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigages de natureza pecunidria. (grifou-se)

Sintese da falha: Pagamento de didrias a Vereadores sem a
devida prestagdo de contas

De se lembrar que a utilizagdo de recursos publicos sé
pode ocorrer de acordo com os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, legitimidade e
economicidade (dentre outros) e isso deverd restar
comprovado na devida prestacdo de contas, seja no
ambito da prépria Administracdo Municipal, seja perante
o Controle Externo (art. 37 c/c caput do art. 70 da
Constituicdo Federal).

Sintese da falha: Pagamento de didrias a Vereadores sem a
devida prestacao de contas
Argumentacdo da Equipe Técnica TCE-RS

A luz desses dispositivos constitucionais, de clareza solar

que o contido no art. 62 da Lei Municipal n® 732/2004 —
norma que exige apenas a apresentacdo do “relatério de
atividades” apds o retorno da viagem — ndo atende a
normatizagdo constitucional acerca da necessdria
prestacdo de contas quanto ao uso de recursos publicos,
ali incluida toda e qualquer espécie de despesa publica.

Sintese da falha: Pagamento de didrias a Vereadores sem a
devida prestagdo de contas

Ainda que a Lei Municipal n® 732/2004 seja
silente quanto aos documentos que devem
integrar a prestacdo de contas, os principios
constitucionais antes referidos levam
necessariamente a conclusdo de que mero
“relatdério de atividades” — formalizado pelo
proprio tomador da diaria, principal interessado
em ver reconhecida a legitimidade do gasto —,
por si s, ndo é suficiente para demonstrar a
legitimidade das despesas com diarias. Nem para
fins contdbeis o seria, quanto mais quando se
trata de despesa publica.

Sintese da falha: Pagamento de diarias a Vereadores sem a
devida prestagdo de contas

Em face da natureza indenizatéria das diadrias, a

comprovacdo que se faz necessdria é a do efetivo
deslocamento e permanéncia dos tomadores nos locais
de destino das viagens, bem como a comprovac¢do de sua
efetiva participacdo nos eventos programados e do
necessario interesse  publico nessa  participacdo
Parecer Coletivo TCE n° 02/93.

A documentacdo competente para tal sdo as notas
fiscais de despesas com deslocamento (combustivel dos
veiculos utilizados na viagem ou passagens aéreas/de
Onibus), notas fiscais de hospedagem em hotéis e de
dispéndios com refeicSes.

A documentacdo competente para tal sdo os certificados
de participagdo nos eventos motivadores da viagem ou
outros atestados, firmados pelas autoridades
competentes.

®  Nafase recursal, o Administrador trouxe

outros documentos que comprovaram o
deslocamento, o que levou a exclusdo
da glosa (Recurso de Reconsideragdo n°
0822-02.00/04-7, j. pelo Pleno em
20-04-2005).

E-comunicado
Regulamentado pela IN 06/2021 do TCE/RS

CONSIDERANDO OS MAIS RECENTES JULGAMENTOS DO
TCE/RS?
Em que situagdes é possivel acumular cargos?
E possivel acumular funcdes gratificadas

CF/88: Art. 37,

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e o0s cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢Bes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicGes de dire¢do, chefia e
assessoramento;

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
exceto, quando houver compatibilidade de horarios,
observado em qualquer caso o disposto no inciso XlI: (a
remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcGes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e
fundacional):

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissGes regulamentadas.



Falha ocorrida no Legislativo (Exercicios de 2019): item 01 -
Pagamento de Gratificagdes em Desacordo com a Norma
Autorizadora e com Desvio de Finalidade.

-A Contadora, recebe gratificagdo, que ndo se enquadram nos
requisitos de temporariedade e exercicio de atividade
especial, pois a pois as atribuicdes do seu cargo é a mesma da
atribuicdo da gratificagdo.

-Desatendimento ao “caput” do artigo 37 da Constituicdo
Federal e Lei Municipal que Regulamentou as atribui¢cdes da
Fungdo Gratificada (FG).

Sugestio de débito no montante de RS 17.108,03. (ao
Presidente).

Decisdo: manter a falha de acordo com a opinido do Parquet
para que reveja a estruturagdo do setor.

Se ndo atender as determinacdes da Corte, nas questdes de
Gratificagdes concedidas indevidamente refletird na emissdo
de Parecer para o futuros Exercicios.

Falha ocorrida no Legislativo (Exercicios de 2019):

3.4.2 — Nao-previsdo de percentual minimo de cargos em
comissao para servidores de carreira. Infringéncia do artigo 37,
inciso V, da Constituicdo Federal.

3.43 — Desvio de finalidade no exercicio de cargos de
confianca. Apesar de a denominagdo dos cargos examinados
ensejarem o entendimento de que os mesmos se moldam as
disposicdes constitucionais, as declaragbes dos servidores
demonstram burla ao inciso V do artigo 37 da Constituicdo
Federal, pois ndo se coadunam com as atribui¢es de direcao,
chefia e assessoramento

Resumo do 1770 (o FRN receberam valores
corresponde a fungdo de confianga como integrante do
Sistema de Controle Interno do Municipio, cumulando o
primeiro com uma funcdo gratificada de Coordenador de
Transito e o segundo uma fungdo gratificada incorporada,
funcBes estas de mesma natureza em infringéncia aos incisos
XVI e XVII, art. 37 da Constituicdo Federal. Razdo pela qual,
acolho a sugestdo de glosa do Org3o Técnico, juntamente com
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no valor RS
14.927,54
Uma LEl pode ter a sua executoriedade negada pelo TCE/RS

Estes sdo os Unicos casos em que é possivel acumular
dois cargos publicos. Se alguma delas se encaixa na sua
realidade, é preciso tomar trés pequenos cuidados que fazem
toda a diferenca.

O primeiro deles é identificar se é possivel exercer as
atribui¢des dos dois cargos sem que um prejudique o outro; o
segundo é identificar se os horarios de cada emprego serdo
compativeis, isto é, se é possivel cumprir a carga horéria de
ambos os trabalhos em periodos diferentes.

Por fim, a compatibilidade de jornadas também se da
pela verificagdo de intervalos razodveis para repouso,
alimentacdo e percurso a ser percorrido entre os locais de
trabalho. Pontos importantes a serem considerados.

Por fim, a compatibilidade de jornadas também se da
pela verificagdo de intervalos razodveis para repouso,
alimentacdo e percurso a ser percorrido entre os locais de
trabalho. Pontos importantes a serem considerados.

O que sdo cargos cientificos e técnicos?

Como foi citado anteriormente, a regra de acumulo
de dois cargos publicos também abrange os cientificos e
técnicos. Mas, afinal, o que sdo exatamente essas fungdes?

Bom, vocé ja deve imaginar que estes cargos
demandam aplicagdo de conhecimentos cientificos ou
artisticos, por exemplo. Eles estdo relacionados ao nivel
superior _de ensino, portanto, ficam fora desse conceito os
cargos de nivel médio.

Sendo assim, um candidato que atue como jornalista
em algum drgdo publico, por exemplo, poderd ministrar aulas
em uma universidade como professor concursado também.

Entendimento do Superior Tribunal de Justica
Pode o juiz decidir com base em outro fundamento legal
inclusive em grau de apelagdo, justamente pelo magistrado
ndo estar vinculado ao fundamento juridico trazido pelo autor.

No julgamento de apelagdo, o Tribunal podera
manter a sentengca recorrida, mas utilizando novos
fundamentos legais ndo invocados pelo juiz na la instancia.
STJ. 2a Turma. REsp 1.352.497-DF, Rel. Min. O. Fernandes,
julgado em 4/2/2014. Inf. N2 535/ST)




